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1. Introduccion

La demanda y uso de vehiculos automotores es parte de la civilizacion en el mundo
moderno y con ello la generacion de diferentes residuos provenientes de su uso
cotidiano como son las llantas, otros residuos que se producen al término de la vida
mecénica de los automoviles son la chatarra, baterias, vidrio, que en cierto grado han
entrado a un proceso de reciclado por tener mercados consolidados internacionalmente
lo que ha suscitado al contrario de las llantas no presentar grandes apilamientos y
pasivos ambientales. El volumen de llantas producidas y desechadas al agotar sus
condiciones de rodamiento, a propiciado una generacion constante de este residuo a
nivel mundial, este hecho demanda el establecimiento de politicas, regulaciones y
programas destinados a darles un manejo seguro y ambientalmente adecuado, sobre
todo, teniendo en cuenta que una llanta tarda mas de 300 afios en degradarse.

En México, el manejo de los residuos sélidos urbanos ha representado un verdadero
reto para las administraciones publicas municipales, si bien es cierto que el articulo 115
constitucional les delega la responsabilidad para su recoleccion, transporte y
disposicion, la falta de recursos econdmicos en los presupuestos, la inexistencia por
décadas de un ordenamiento juridico federal que abordara su regulacién agravado en
algunos casos por la ausencia de reglamentacion municipal de limpia o aseo urbano, la
falta de infraestructura de recoleccién y disposicion, la nula capacitacion y asistencia
técnica a los municipios rurales y la poca disposicion de los ayuntamientos en
concesionar el manejo de los residuos a empresas privadas para mayor eficiencia, han
contribuido a generar enormes pasivos de sitios contaminados con desechos a lo largo y
ancho de todo el pais con los impactos ambientales subsecuentes a los elementos aire,
agua y suelo, y en consecuencia a la salud humana, tan solo el Programa Nacional de
Prevencidn y Gestion de los Residuos reporta sélo 88 rellenos sanitarios en una nacién
gue tiene mas de 2000 municipios, este panorama puede resultar entendible si
consideramos que la Ley General de Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y su

Reglamento, que promueben la gestion ambiental de los residuos urbanos, especiales y
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peligrosos, es relativamente de reciente creacidn para regular un pasivo de afios a nivel
nacional.

Sin embargo, es congruente pensar que este problema histérico, no se haya atendido
por falta de voluntad de los gobiernos locales sino por ser diferentes las prioridades que
tienen que afrontar los ayuntamientos del territorio nacional, pues existen necesidades
basicas de urgente solucion, de mayor relevancia y demanda social antes que la
atencion al manejo de los residuos, entre otros, el suministro de agua potable y el
sistema de drenaje y alcantarillado, vivienda, construccién de caminos y seguridad
publica, ante esa disyuntiva de dar prioridad a lo mas urgente se encuentran los
presidentes municipales principalmente de aquellos municipios que no cuentan con
altos presupuestos pero si con un alto grado de marginaciéon, por lo tanto, el
fortalecimiento por parte del estado y la federacién en la gestion y apoyo a los
municipos en estos problemas especificos ambientales se hace imperativo, por lo que
los recursos deberan provenir de otras instancias de gobierno que oferten sistemas de
apoyo técnico y econdémico en la gestion ambiental de los municipios.

Si consideramos para el caso del estado de Chihuahua que urbes como Ciudad Juarez
posiblemente entre las 10 méas pobladas del pais, apenas construyeron sus rellenos
sanitarios a mediados de los afios 90s el escenario para municipios de menor poblacion
puede ser no muy alentador, practicamente en el estado de Chihuahua se tienen 3
instalaciones consideradas como rellenos sanitarios, una en la capital del estado en la
ciudad de Chihuahua, Juérez, la ciudad con la mayor poblacién en el estado y la
localidad fronteriza de Ojinaga, de alli en mas en las otras ciudades y municipios se tiran
los residuos en lo que se denomina tiraderos controlados. En las localidades objeto de
este plan de manejo de llantas, el Municipio de Ascension recien abrid su relleno
sanitario producto de un largo proceso de gestion con la COCEF quedando el municipio
de Janos en la espera de similar desarrollo de infraestructura.

Actualmente, para el caso particular de las llantas de desecho, la situacion es quiza mas
critica al escenario nacional de los residuos solidos urbanos, el Programa Nacional de

Prevenciéon y Gestion Integral de los Residuos identifica la necesidad de hacer los
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primeros inventarios a nivel nacional y los primeros diagnosticos que incluyan la
situacién actual de los residuos especiales para posteriormente implementar planes de
manejo, en Chihuahua, actualmente se hacen los primeros esfuerzos de conocer cual es
el escenario estatal de las llantas por medio de la elaboracion de un diagndstico que se
supone identificara las tecnologias o alternativas de disposicién existentes, es
ampliamente conocido que las llantas residuales de las principales urbes de Juarez y
Chihuahua se encuentran en los rellenos sanitarios municipales en areas aledafias
denominadas centros de acopio, siendo Juérez el sitio de mayor acumulaciéon en el
estado y en la zona fronteriza México-Estados Unidos con 4.5 millones de llantas
almacenadas, este dato alarmante para algunos, para otros es considerado como el
resultado de que al menos en afios anteriores se tubo el cuidado de ofertar un espacio
de almacenamiento donde el riesgo estubiera restringido y controlado a diferencia de
otros estados de la republica que no ofrecieron esa alternativa y que presentaron
diferentes tiraderos en su territorio, por lo tanto, la politica publica en Cd. Juarez de
acumular las llantas hasta tener alternativas técnicas y econdmicas viables de reuso,
reciclaje o disposicion, resultd adecuada haciéndo enfasis de que tardo
aproximadamente 10 afios en llegar esas alternativas considerando el mes de
Septiembre de 2004 como el inicio del saneamiento del centro de acopio municipal por
medio del coprocesamiento de llantas en hornos cementeros de la empresa GCC,
Cementos S.A. de C.V.

El proceso inicial de disposicion de llantas en el estado de Chihuahua sin duda tubo su
origen en Cd. Juarez, uno de los primeros municipios en tener una reglamentacion
municipal ecoldgica desde el afio 1997, donde ya se contemplaba el pago por los
generadores de este residuo para su disposicién, sin duda por identificarse la mayor
problematica en esa urbe por ubicarse en una zona fronteriza donde la internacién
ilegal de la llanta usada es una realidad a la par de la importacion de vehiculos usados
de los Estados Unidos de América, es decir, la demanda de llanta usada es alta por los
ciudadanos fronterizos lo cual implica un menor tiempo de vida de la llanta y una tasa

mayor de generacion en comparacion con otros lugares de la republica mexicana.
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Los esfuerzos de los gobiernos municipales de Juarez para encontrar alternativas de
disposiciodn inician con la construccién del mismo relleno sanitario en 1994 y a la par el
centro de acopio de llantas, en 1997, se formula y aprueba por el cabildo el Reglamento
Municipal de Ecologia para el Municipio de Juarez donde se incluye la regulacién de las
llantas de desecho y un pago por su diposicién, en 1998, se concesiona el manejo del
centro de acopio municipal por medio de un convenio a la Union Ecoldgica de Llanteros
donde por primera vez se obligaba a un concesionario la trituracion de los neumaticos
no resultdndo en la practica la destruccion de llanta alguna, posteriormente en el afio
2001, por gestiones del ayuntamiento, la COCEF certifica un proyecto de trituracion de
llantas con un valor de 1.8 millénes de ddlares que nunca se construyé debido a que se
empezaban a encontrar alternativas menos onerosas y mas sustentables para la
administracion municipal, ya que se contemplaba enterrar en el relleno sanitario
municipal el triturado de la llanta, en ese mismo afio, una contribucion importante del
sector empresarial por medio del grupo fuentes fue la construccion e instalacién de una
trituradora de llantas en un predio privado que incluia un sistema de prensado y moldeo
para manufacturar productos utilizando caucho de llanta triturada, quiza el primer
proyecto en su género en México, mismo que empez6 a detonar desde una perspecctiva
econdmica hasta el afio 2008 por falta de apoyo gubernamental, siendo efectivamente
en ese afio una solucién de mercado para las llantas de desecho principalmente de
tractocamion.

En marzo del 2002, financiado por la Direccion de Ecologia de Gobierno del Estado se
hacen las primeras pruebas de coprocesamiento de llanta triturada en un horno
cementero en el estado de Chihuahua, especificamente en planta Juarez de la empresa
GCC, Cementos S.A. de C.V. y en el afio 2004 se hacen las pruebas de combustion con
llanta entera en planta Samalayuca, iniciandose este proceso ya de manera formal en
Septiembre del afio 2004, posteriormente otras tecnologias empezaron a arrivar para el
reciclaje de la llanta, en 2006 inicia operaciones la empresa Recyling Planet, S de R.L. de
C.V.y en el afio 2007 la empresa Triturador y Recicladora Ecoldgica, S. de R.L. de C.V.

hasta finalmente un intento infructuoso en la concesién de un millén de llantas a la
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empresa Agua y Vida por el cabildo 2007-2010 que no resultd en ningun proyecto
especifico.

La disposicion de las llantas de desecho no es un problema de facil solucion, a pesar de
representar el 1% de los residuos solidos urbanos, su composicion, forma y
caracteristicas hacen que este residuos sea dificil de disponer a diferencia de otros
residuos con un alto porcentaje de reciclaje que se puede segregar facilmente para su
comercializacion y con buenos mercados nacionales e internacionales, ese no ha sido el
caso de la llanta de desecho en México que no ha presentado una evolucion aceptable
para promover soluciones de mercado, sin embargo, el proceso de gestion de mayor
experiencia sobre el manejo de las llantas en el estado de Chihuahua ha sido el de la
ciudad fronteriza de Juarez, antecedentes que podran ser Utiles si se analizan en la
adopcion de futuras politicas publicas gubernamentales de mayor eficacia para los otros
municipios del estado de Chihuahua, esto quiere decir que con los casi 16 afios de
desarrollo ya no se iniciara de cero y que afortunadamente eso detond alternativas
viables en la regién a diferencia de otros estado de la republica, estas politicas
forsozamente deberan ser plasmadas en planes de manejo especificos para cada
ayuntamiento o0 region para solventar los problemas que ocasionan los
sobreacumulamientos o tiraderos de llantas de desecho precisamente por falta de
instrumentos regulatorios, de desarrollo de infraestructura y de procesos de planeacion,
gue reviertan los principales impactos de este residuo como la proliferacion de vectores
de enfermedades sumamante peligrosas y la emision de sustancias cancerigenas por su
guema al aire libre.

Tomando en cuenta que las actuales infraestructuras de disposicion de llantas de
desecho en el estado de Chihuahua que utilizan un alto nimero de neumaticos, las hace
no factibles para establecerse de manera fija en municipios de baja genereacion de
llantas por lo que la tendencia futura es la regionalizacion y acopio temporal de este
residuo para posteriormente transportarlo a los sitios donde se utilizan o reciclan no
descartando algunas alternativas de bajo consumo en procesos de restauracion y

construccion principalmente en los municipios rurales del estado
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2. Antecedentes

2.1. Medio Natural y Socio Econémico

Los Municipios de Janos y Ascension estan localizados en la parte noroccidental del
estado de Chihuahua, ambos colindan con el estado de Nuevo Mexico perteneciente a
los Estados Unidos de América, la fundacion de Janos data del afio 1640 por misioneros
franciscanos siendo el afio 1820 cuando se le dio el caracter de Municipio, por otro lado
Ascension se fund6 en el afio de 1871 escindiéndose del municipio de Janos y
obteniéndo su autonomia en el afio de 1893, este proceso fue determinante para que
actualmente Ascension sea uno de los Municipios de mayor superficie geografica en el
estado de Chihuahua con 11,283 kildbmetros cuadrados representando el 4.56% del
territorio de la entidad, por su parte Janos presenta un area de 6,930.53 kildmetros

cuadrados aportando el 2.8% del territorio Chihuahuense.

Figura No. 2.1 Ubicacion de los Municipios de Janos (13) y Ascension (14) en un contexto binacional
México-Estados Unidos Fuente: Organizacion Panamericana de la Salud

En el afio 2009, la Comision de Cooperacion Ecoldgica Fronteriza reportaba al municipio
de Ascension en el lugar de marginacion nimero 52 con respecto a los 67 municipios del
estado de chihuahua, una posicion importante en comparacion con otros municipios del
estado si consideramos que el nimero uno representaba al municipio més marginado,
con respecto a datos poblacionales del afio 2008, se indicaba una poblacién de 22,392
habitantes. Considerando los resultados del programa Sciences del Instituto Nacional de
Estadistica Geografia e Informatica para el afio 2000 se reportaban 21,939 habitantes lo
gue indica que en 8 afios practicamente la poblacién del municipio es estable.

El municipio de Ascension presenta superficies con un regimen de tenencia de la tierra
del tipo ejidal, representados en el ejido 6 de Enero, Josefa Ortiz de Dominguez, Gral
Manuel Sdenz, Camello, Largo y Anexas, Martin Jiménez y Nifios Héroes.

Para el municipio de Janos, en el afio 2000, el INEGI reportaba 10,214 habitantes y para

el aflo 2008 se estimaba la poblacion municipal en los 7,754 habitantes, esta
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comparacion resulta en un decremento en la poblacion de Janos posiblemente a un
aumento en la emigracion de sus habitantes a otras localidades.

Con respecto a su marginacion en el &mbito estatal se ubicaba en la posicién 35 lo cual
lo posicionaba en la media tabla en relacion a los 67 municipios del estado.

Para el afio 2008 se reporta para Janos una poblacién de 7754* (Dudoso) CONAPO,2008
Ademas de su cabecera municipal, en las zonas rurales, Janos cuenta con 8 colonias, 4

de ellas pertenecientes al grupo de los Menonitas y 7 ejidos, San Pedro, Pancho Villa,
Monteverde, Ignacio Zaragoza, Lazaro Cardenas, Casa de Janos y Manuel Altamirano,
resultando que las actividades primarias representadas en la ganaderia de pastoreoy la

agricultura, son sus principales fuentes motoras de su econémia.

2.4.-Programa Ambiental México-Estados Unidos: Frontera 2012

En abril del afio 2003, en los inicios del Programa Ambiental Mexico-Estados Unidos:
Frontera 2012, se planteaba como un objetivo en materia de reduccion de la
contaminacion del suelo el saneamiento de los tres sitios de mayor acumulacion de
llantas de desecho ubicados en la franja fronteriza, estableciendo como meta el afo
2010, haciéndo énfasis en que la medida era para reducir la contaminacion del suelo y
mejorar la salud ambiental!, dicho objetivo representd un gran reto para todos los
sectores involucrados al encontrar en el lado Mexicano un sin numero de pasivos
ambientales desde Tijuana Baja California Norte hasta Matamoros Tamaulipas, en esa
evolucion y desarrollo del Programa actualmente se continuan los esfuerzos por reducir
los remanentes de acumulaciones de llantas que todavia se encuentran en algunas areas
de la region fronteriza no sin antes aceptar grandes avances en el cumplimiento de ese
ambicioso objetivo ya que de los 3 sitios proyectados, sélo Innor , pasivo ambiental
dejado por una empresa privada y el centinela en Mexicali, han sido saneados,
guedando uno s6lo que continua con 2.9 millénes de llantas de desecho, Ciudad Juarez.

Sin embargo, cual es el plan a seguir cuando ya se limpie Cd. Juarez y los demaés centros
de acopio fronterizos restantes?, la generacion de llantas es permanente en la vasta

frontera que delimita a los Estados Unidos de América y México, tan es asi que se
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proyecta un aumento en la generacion de llantas de desecho, la dindmica econémica
fronteriza vy las facilidades para adquirir un automavil, propicia la demanda de este
articulo de consumo, para contrarestar esta problematica en Noviembre de 2004 el
administrador de la Agencia de Proteccion al Ambiente de los Estados Unidos de
América y el Secretario de Medio Ambiente de México, firmaron una carta de intencién
para promover una iniciativa de colaboracion de la gestién de llantas de desecho
enfocada a la region fronteriza basada en cuatro principios basicos, entender el
problema de la generacion, la prevencién de nuevos acumulamientos de llantas, el
saneamiento de los ya existentes y promover la participacion comunitaria en la solucion
de sus problemast

En si, uno de los objetivos de ese acuerdo es mejorar la gestién eficaz de las llantas de
desecho por medio de la administracion de programas de manejo.

Los grupos de trabajo regionales son la base del Programa Ambiental México-Estados
Unidos: Frontera 2012, en la figura 2.2, se establece los diferentes grupos en los 10

estados fronterizos.

Figura 2.2 Grupos de Trabajo del Programa Ambiental México-Estados Unidos: Frontera
2012

Dentro de los grupos de trabajo se encuentran diferentes sub grupos que atienden
problematicas especificas acordes con las misiones del programa ambiental binacional,
por ejemplo, las prioridades para afrontar el problema de la llanta de desecho del grupo
de residuos Nuevo Mexico-Texas y Chihuahua fueron impulsar proyectos de
pavimentacion con llanta y el uso de la misma en la estabilizacion de pendientes
“ embankment”. Para los afios 2005-2006 se proyectaba una iniciativa para combustible
derivado de llanta (TDF) y aplicaciones de la llanta en proyectos relacionados con la
ingenieria civil.

Una prioridad relevante de este grupo era reducir los tiraderos ilegales de residuos

sblidos estableciendo un plan para promover lugares de acopio y disposicion, un
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programa de educaciéon ambiental y reciclado en las colonias de la urbe y en zonas
rurales, nada de lo anterior se llevo a cabo pero se introducia la necesidad de un plan
para resolver un probleme especifico.

El Unico proyecto que se reportd con apoyos provenientes del Programa Ambiental
México Estados Unidos: Frontera 2012 via Agencia de Proteccion al Ambiente (EPA), al
menos hasta el afio 2004 en el lado mexicano fue el manejo de aceites usados en el area
del Paso Texas-Ciudad Juarez. (New Mexico-Texas-Chihuahua Regional WorkGroup

Progress Report, 2004).

2.4.1.-Foro de politica de residuos

La implementacion de un plan de accién para mejorar las capacidades institucionales y
de infraestructura en la administracion de residuos en la franja fronteriza es uno de los
objetivos del foro de politica de residuos con una vision de implementacion para el afio
2012, de sus cuatro prioridades, dos tienen que ver con el manejo de las llantas de
desecho, la prevencion de nuevos centros de acopio y la limpieza de los ya existentes
ademas de la administracion de los residuos municipales, como se logrard eso?, con
diferentes acciones, como la evaluacién de los centros de acopio de mayor numero de
llantas y el abatimiento de sitios especificos, buscar el desarrollo de mercados para los
productos finales que se obtienen del proceso de trituracion de la llanta y la
participacion de los involucrados con este problema “ stakeholders”. Cabe destacar que
este plan de acciébn considera 3 metodos principalmente para prevenir la
sobreacumulacion de llantas en centros de acopio, la aplicacion de la llanta en forma de
caucho granulado, en proyectos de ingenieria civil y como combustible derivado de
llanta, coincidentemente estas son las 3 alternativas de mayor consumo de llantas en los
Estados Unidos de Ameérica, una parte importante de este plan es buscar abrir y
desarrollar mercados para el uso de los diferentes productos que se pueden producir
por medio de procesos industriales, politicas que ya han dado resultados en otros
estados como California que es quiza la region en el mundo de mayor apoyo a las

empresas que se dedican a esta actividad, por lo que se refleja en que gran parte de sus
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desechos de llanta son procesados reduciendo la disposicion de llantas en sus rellenos
sanitarios, que es uno de los objetivos de este plan de accion fronterizo, tan solo en los
afios de 1998-2004, La junta de administracion de residuos de California (CIWMB),
apoyé con 8.5 millénes de ddlares a varias empresas dedicadas al reciclado de llantas
(IWMB,2004), por lo tanto la experiencia de California es digna de analizarse para poder
replicarla en un rango binacional.

Una ves ya aceptadas las tecnologias desde una perspectiva ambiental, técnica y
econdmica para la limpieza de los centros de acopio de llantas, se implementaran los
mecanismos de inversion econdémica para apoyar los proyectos que daran solucion a

este problema binacional (Foro de Politica de Residuos).

2.4.2 -Inventario Fronterizo de Llantas de Desecho

En trabajos de investigacion efectuados en el afio 2002, se estim6 que la generacion de
llantas en la region fronteriza entre México y los Estados Unidos de América era de una
llanta de desecho por persona con una relacion de 1-1 similar al promedio
norteamericano que en el afio 2001 desechd 281 millones de llantas y acumulaba en sus
centros de acopio 300 millénes de llantas (Luh lin, 2002).

Para la region fronteriza se reporta un mercado de 4.5 millbnes de llantas,
representédndo el 15% a nivel nacional y 3 millones provenientes de la importacion legal
y de la introduccion ilegal, ademas, se estima una generacion de llantas de desecho de 6
millénes por afio originadas por los anteriores mercados (SEMARNAT, 2009).

Para el Programa Frontera 2012, el indicador a evaluar relacionado con contaminacion
por llantas es el nUmero de pilas de almacenamiento abandonadas en la regién
fronteriza, en el afio 2005, el mayor centro de acopio de llantas en funcion del nimero
almacenadas era Cd Juarez con 4.5 millones de neumaéticos, después el centinela en
Mexicali con 1.2 millénes de llantas, estos lugares eran candidatos a ser limpiados para
el afio 2010 y s6lo este dltimo fue completamente saneado en el afio 2005. (SEMARNAT,
2009).
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Para el caso de Cd. Juarez, metropoli ubicada a 170 kilbmetros de Ascension y a 200
kilometros de Janos, el diagnostico del afio 2002, resulté en 3.5 millénes de llantas
apiladas en el centro de acopio municipal, sin embargo en ese estudio el consejo
municipal reporté 2 millénes de llantas apiladas y 1.5 millénes de llantas contaminando
la zona urbana, proyectandose una generacion anual de 500,000 llantas en el afio 2002
y 800,000 llantas para el afio 2013 (Luh lin, 2002).

En el mes de abril del afio 2003, se desarrollo el foro de llantas de desecho, alternativas
y oportunidades en Ciudad Juarez, Chihuahua, la entonces Directora de Ecologia y
Proteccion Civil Alma Leticia Figueroa Jiménez reporta un inventario mayor a 2 millones
de llantas de desecho en el centro de acopio municipal y un indice de cambio de llantas
de 2 por vehiculos por afio, estimandose un registro de 500,000 vehiculos en esa urbe
dando como resultado un consumo de llantas en el orden de un millén por afio.

Tabla No. XX. Diferentes estimaciones de la cantidad de llantas de desecho almacenadas en el centro de
acopio municipal de Cd. Juéarez

AfO NUmero Fuente

2001 1,043,247 COCEF, 2001

2003 10-12 MILLONES Union de Llanteros Fronterizos
2002 2.5 millénes TCEQ-GOBIERNO DE TEXAS
2003 >2000,000 DGEYPC

2003 >3000,000 PROTECCION CIVIL MUNICIPAL
2007 4,500,000 EPA,2007

2008 3-5 millones Programa 2012

2009 3,236,000 DGEYPC

Fuente: Burciaga, 2009
Como se puede observar, la realidad es que existen varios estimaciones sobre la
cantidad de llantas en Cd. Juérez, algunas con fundamento técnico y otras no, para el

Programa Ambiental México-Estados Unidos: Frontera 2012 y considerando su reporte
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de inventario fronterizo publicado en Mayo de 2007, el centro de acopio muncipal
almacenaba 4.5 millénes de llantas y era el Unico activo en el estado de Chihuahua,
proyectandose un objetivo de disposicion de 1 millén de llantas anuales, cantidad que la
consideramos muy ambiciosa por tener para esas fechas sélo una alternativa de
disposicion final representado en la empresa GCC Cementos de Chihauhua, S.A. de C.V.
no coprocesando mas alla de las 830,000 llantas por afio, de hecho se reporta un
coprocesamiento de 2.8 millénes de llantas desde el afio 2004 al afio 2008 (SEMARNAT,
2009).

Los resultados del reporte del afio 2007, proyectaron que en el lado mexicano se
apilaban 6.4 millones de llantas sin considerar las dispersas dentro de las manchas
urbanas, que a nuestro juicio, es ya actualmente el primer problema relacionado con la
llanta de desecho, su diseminacién sin control en las urbes, al menos para Cd. Juarez la
Direccion de Servicios Publicos Municipales de la administracion 2007-2010, reporté la
recoleccion de 869,238 llantas desde el inicio de su gestion al mes de Julio del afio 2010,
colectadas en operativos de destilichadero y programas cotidianos de limpieza, nimeros
que reflejan la magnitud de este problema de contaminacion en la ciudad.

Un estudio de ubicacion de tiraderos en la zona urbana por medio de tecnologia remota
de la regioén Juarez, Chihuauua/El Paso Tx, que hubiera soportado o contradecido la
afirmacion de que actualmente gran cantidad de llantas estan diseminadas en tiraderos
en las zonas urbanas fue financiado por la EPA a la Universidad de Texas en Austin,
desafortunadamente en comunicaciones con el Dr. David Eaton responsable de ese
proyecto no fue posible obtener dichos resultados. (EPA, 2009).

La figura 2.3 determina algunos pasivos ambientales de llantas de desecho siendo Cd.
Juérez el lugar con mayor namero de llantas almacenadas, es evidente que la precision
de los almacenamientos de llantas no han alcanzado municipios por abajo de los 50,000
habitantes por lo que los esfuerzos gubernamentales deberan ir incidiendo por un lado
en gestionar el manejo de las llantas diseminadas en el interior de las ciudades, prevenir
la generacion de nuevos pasivos Yy por otro el ir incluyendo en los programas

ambientales a los municipios de menor poblacién como es el caso de Janos y Ascension.
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Figura 2.3. Inventario de Llantas almacenadas en la frontera México-Estados Unidos

La franja fronteriza después del centro de México es la region de mayor unidades de
transporte en la nacion, esto obviamente influye en la generacion de las llantas de

desecho que hace sinergia con la importacion de llantas usadas.

Region Unidades %
Fronteriza 3,348,411 22.4
Norte 1,076,275 7.2
Centro 8,819,476 59.0
Sur 1,704,102 11.4
Total 14,948,264 100.0

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

2.4.3.-Grupo de Trabajo Rural Nuevo México-Chihuahua

El grupo de trabajo rural de la parte oeste del estado de Chihuahua inicié sus actividades
el 1 de Octubre del afio 2004 en la localidad de Janos, Chihuahua, como una extension
de las actividades del Programa Ambiental México Estados Unidos: Frontera 2012,
abarcando principalmente el noroeste del estado de Chihuahua en su frontera con el
estado de Nuevo México y con una estrecha relacién con la parte oeste de Texas,
principalmente en la ciudad del Paso Tx, es importante mencionar que también la parte
este del estado de Chihuahua presenta un grupo de trabajo rural denominado Junta de
los Rios representado en las localidades de Presidio y Ojinaga.

Aunque el 10% de la poblacién fronteriza reside en poblaciones rurales, no menos
importante es la atencion de sus problemas ambientales, en la evolucién de este grupo
de trabajo, que ha sido un foro multidisciplinario para los sectores académico, social y
gubernamental, consideramos que uno de los pasos mas importantes fue la formulacién
de su plan estratégico en el afio 2006, donde de manera analitica y consensada se
definieron las prioridades encaminadas a afrontar los problemas ambientales

identificados con una vision al afio 2012 en congruencia con el Programa Binacional.
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Asi, ya con una estrategia bien definida se resolvié atender los problemas relacionados
con el agua, principalmente los concernientes al abatimiento de los acuiferos, la
atencion de las amenazas a la biodiversidad, por ser esta region el habitat de varias
especies de fauna Gnicas en México y alojar la Unica reserva de la bidsfera que proteje el
ecosistema pastizal y se abordd el problema de la contaminacién del aire, donde
especificamente en su objetivo nimero tres enfocado en implementar estratégias de
control efectivas se incluyeron el desarrollar capacidades de administracion de los
residuos soélidos en el municipio de Ascension y Palomas para prevenir la quema de
estos a cielo abierto, siendo actor decisivo la COCEF para desarrollar estudios
ambientales y técnicos que resultaron en la certificacion de un proyecto de relleno
sanitario para el municipio de Ascension, que en la calendarizacion este debio iniciar su

construccion en el presente afio.

Estos buenos resultados fueron producto de todo un proceso y una serie de reuniones
efectuadas en febrero del 2005 por el Grupo de Trabajo Rural Nuevo Mexico-Texas-
Chihuahua, la comunidad de Ascensién y la COCEF que derivaron en la solicitud formal
de asitencia técnica y una respuesta rapida de dicha Comision haciéndo una evaluacion
para determinar la factibilidad del proyecto en Ascensién y la necesidad de un espacio
de manejo de residuos en la localidad de Palomas.

Es asi como en el afio 2008, se certifica por la COCEF el proyecto de Manejo Integral de
Residuos Sélidos del Municipio de Ascension con un costo de $617,509 dolares
justificandose la infraestructura de manejo por la inadecuada disposicién de residuos,
riesgos de transmision de enfermedades por vectores y contaminacion del suelo y las
aguas subterraneas, el alcance abarcaba el 100% de la poblacion con acceso a sistema
de recoleccién y disposicion de residuos, la clausura del tiradero a cielo abierto y el
manejo de 8.28 toneladas por dia de desechos con una poblacion beneficiada de 12,429
habitantes (COCEF, 2008).

Varias acciones promovidas por el grupo de trabajo rural en materia de residuos soélidos

urbanos y especificamente con la llanta de desecho se efectuaron en el afio 2007 en el
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condado de Luna Nuevo México y Municipio de Ascension y Palomas. Para el caso del
lado mexicano se inventariaron sitios dentro de las localidades con acumuaciones de
llantas de desecho para posteriormente en otro proceso hacer una campaia de limpieza
con la participacién de las comunidades, se inventarid un total de 2,692 llantas, sin
embargo resulté que en las acciones de limpieza fueron mas del doble las que se
dispusieron en la planta de GCC Cementos, S.A. de C.V. con 5,700 llantas.

La Tabla XX, resume Unicamente las acciones programadas en el plan estratégico para el
municipio de Ascension relacionadas con los residuos sélidos urbanos por el grupo de
trabajo rural Nuevo Mexico-Chihuahua, es observable que la mayoria de las acciones
establecidas han sido concretadas por el grupo, lo que representa un esfuerzo en
adopatar todas las medidas en beneficio del medio ambiente y la salud publica de los

habitantes de la franja fronteriza de ambas naciones.
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Tabla XX. acciones programadas en el plan estratégico para el municipio de Ascension relacionadas con
los residuos sélidos urbanos por el grupo de trabajo rural Nuevo Mexico-Chihuahua

Estratégia Accion Lider Involucrados Tiempo Recursos
3.1 Desarrollar capacidades | 3.1.1 Carta Presidente Completado
. . oficial donde Municipal,
de manejo de Iso residuos . L
se solicita Ascension
sélidos en Palomas | asistencia Presidente
yAscensién para prevenir técnica a seccional,
COCEF Palomas
quemas de residuos a cielo | 3.1.2 Dr. Alberto Presidente Completado COCEF
abierto Evaluacion Ramirez, Municipal,
rapida de COCEF Ascension
COCEF Presidente
Seccional,
Palomas
3.1.3 Presidente Mediano
Obtencion de | Seccional plazo
un predio
paraun
relleno en
palomas
3.14 COCEF Presidente Corto plazo COCEF
Conducir Municipal,
estudios Ascension
tecn!cos y Presidente
ambientales .
Seccional,
Palomas,
Comités
Ciudadanos de
Palomas y
Ascension,
SEMARNAT
Chihuahua
3.15 COCEF Presidente Mediano
Certificacion Municipal, plazo
de proyecto Ascension
Presidente
Seccional,
Palomas,
Comités
Ciudadanos de
Palomas y
Ascension
3.16 Por ser Presidente Medio y Largo
Construccion | determinado | Municipal, Plazo
del proyecto Ascension
Presidente
Seccional,
Palomas,
Comités
Ciudadanos de
Palomas y
Ascensién
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Tabla XX. acciones programadas en el plan estratégico para el municipio de Ascension relacionadas con
los residuos sélidos urbanos por el grupo de trabajo rural Nuevo Mexico-Chihuahua

Estratégia Accion Lider Involucrados | Tiempo Recursos
3.4. Limpieza y adecuada | 3.4.1Limpiezay | Larry Olson, Condado de 12 mesesa | 2005-2006
o . . | embalado de NMSU Luna partir del Fondo
administracion/disposicon | jiantas de NMED 2006 Frontera
desechoen el NM-Chih. 2012
de llantas de desecho
Condado de Grupo de
Luna Trabajo Rural
Deming,
Columbus
3.4.2 Ubicaciéon | NMED Comité 12 mesesa | 2005 -2006
evaluacion de NM-Chih. Ciudadano partir del Fondo del
y Grupo de Palomas 2006 programa
acumulaciones Trabajo Rural Escuela Frontera
Grupo de Secundaria 2012
de llantas en !
Residuos Palomas
Palomas; Rubber Mfrs. Presidencia
conducir un Assn. Seccional
NMSU Palomas
taller de | UAC),
. SEMARNAT
almacenamiento
de llantas de
desecho y
alkternativas de
manejo;
desarrollo de
material  para
adecuado
manejo de la
llanta
3.4.3Co- SEMARNAT-
procesameinto Chihuahua
de llantas de
desecho en un
horno
cementero
Cementos de
Chihuahua-
Samalayuca
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2.5.-Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos

La generacién de residuos solidos en México ha ido en incremento, en los afios 50s se
reportaba una generacién por habitante de 300 gramos y para el afio 2000 de 860
gramos, esto significa que en la nacion se generen 84,200 toneladas de residuos solidos
municipales por dia de las cuales sélo el 83% se recolectan y el resto quedan
diseminados en el medio ambiente, de ese 83% recolectado el 51% se dispone en sitios
no controlados o tiraderos a cielo abierto con los impactos ambientales subsecuentes
(SEMARNAT, 2001) (SEMARNAT,2006).

Numeros mas alentadores los reporta la SEDESOL en el Programa Nacional para la
Prevencidn y Gestion Integral de los Residuos indicando que solo el 36% de los desechos
se disponen en tiraderos y el resto en 88 rellenos sanitarios y 21 sitios controlados,
haciendo un pronostico que para el afio 2020 la generacion por habitante seré de 1,060
gr/ dia (PNPGIR, 2009).

Cuando se habla de residuos solidos urbanos, desafortundamente no se incluye a las
llantas de desecho, en la legislacion actual de residuos no se define de manera clara el
término llanta de desecho ni el nivel de competencia para su regulacion y control, en
una escala nacional, el escenario del manejo integral de la llanta de desecho parece ser
peor que la de los residuos sélidos urbanos, se estima que en el mejor escenario solo el
20% de las llantas de desecho reciben un tratamiento de disposiciéon final a nivel
nacional, un 15% como combustible alterno (COCEF, 2004) y un 5% como caucho
reciclado de un total de generacion de 40 millénes de llantas por afio (COCEF), en el
estado de Chihuahua la situacion que guarda la llanta de desecho no se considero en los
diagndsticos y programas de prevencion y gestion integral de los residuos sélidos
estatales y municipales a pesar de que precisamente la competencia indicada en la Ley
General de Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, su regulacion y control
corresponde al estado , incluso en las guias de gestion integral de los residuos
elaboradas por SEMARNAT, se le clasifica como un desecho que no debe ser recolectado

por el sistema de aseo urbano municipal (SEMARNAT, 2001) y como un residuo
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problema que debe ser restringido su acceso en los rellenos sanitarios (SEMARNAT,
1999), sin embargo, la Ley General de Prevencion y Gestion Integral de los Residuos lo
clasifica como un residuo que le compete al Ayuntamiento su recoleccién y manejo si
este se encuentra en vias o lugares publicos, en los hechos, independientemente de las
interpretaciones juridicas de la Ley, los antecedentes indican que es el Municipio quien
atiende de manera directa esta problematica ambiental por recoger las llantas y
acopiarlas por medio de sus direcciones de servicios puablicos municipales, sin embargo,
en los instrumentos de planeacion de los residuos solidos urbanos no es abordado el
manejo de la llanta, posiblemente por no considerarla como un residuo sélido urbano, si
no como un residuo de manejo especial, esta exclusion en las etapas de planeacion de
los residuos urbanos en los municipios desde nuestro punto de vista ha significado un
obstaculo para el desarrollo rapido de alternativas de solucion.

Al parcer, esa perspectiva estd cambiando, el Programa Nacional de Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos si aborda politicas y accidnes para este residuo en
particular promoviendo los planes de manejo nacionales de varias corrientes de
residuos entre ellos la llanta de desecho, no sin antes aceptar que practicamente se esta
comenzando de ceros ya que se admite no existir mucha informacion disponible en
materia de residuos de manejo especial y mucho menos la gestion ambiental para su
manejo, ni se cuenta con suficiente infraestructura de disposicion, es por ello que las
principales acciones integradas en el Programa Nacional para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos, para los calsificados como de manejo especial, es el inicio de la
planeacion por medio del financiamiento de los diagndsticos nacionales para cada
corriente, inventarios y planes para su respectivo manejo, con el objeto de dimensionar
el nivel del problema y planear su solucion, lo que quiere decir en términos llanos que
no se tiene mucho a nivel nacional, este resultado quiza viene del diagnostico nacional
gue fue sustento del Programa Nacional donde se indica que en materia de residuos
especiales la informacion esta dispersa, es poco confiable y desactualizada,
practicamente en ese andlisis no se aporta un dato cuantificable de llantas de desecho

en México, sélo reportando para los servicios de transporte una generacion maxima con
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base en el afio 2005 de 586 toneladas por dia., posiblemente los mejores inventarios de
apilamientos de llantas de desecho y las mayores acciones en México de saneamiento
de sitios contaminados con llantas, sean los que se han promovido en la region
fronteriza por medio del Programa Ambiental México-Estados Unidos: Frontera 2012.

En 1993, la generacion de llantas de desecho en México fue de 17.3 millones con una
importacion de llantas usadas de 960,000 (Plan Maestro de Residuos Solidos Mpo de
Juérez).

En el afio 2003, se reporta que en México, el 100% de las llantas de desecho que se
generan van a parar a rellenos sanitarios o a tiraderos (Luh lin, 2002), y que sélo un 15%
de la llanta tiene una disposicion por medio de coprocesmiento en hornos cementeros y
trituracion, otros resultados reportados por ANDELLAC establecen que en el pais el 5%
de las llantas desechadas son renovadas, el 2% se utilizan en energia, otro 2% se
deposita en centros de acopio autrizados y un 91% estan sin ningun tipo de control
(GDF, 2002).

La generacion de la llanta de desecho en México es alimentada por la produccién
nacional que se estima en 25 millénes de llantas al afio, la importacion legal de 7.5
millénes de llantas y la introduccién ilegal de 10 millénes de llantas segun datos de la
Camara Nacional de la Industria Hulera. Otras cifras indican un mercado nacional en 30
millénes de llantas, 3 millones que se ingresan de manera legal e ilegal y una generacién
de 27 millénes de llantas de desecho al afio (SEMARNAT,2009).

Posiblemente el Distrito Federal sea la urbe de mayor generacién de llantas de desecho
en México incluso con una generacion mas alta que la zona fronteriza México-Estados
Unidos, en el afio 2002, se reporta una generacion de 5.7 millénes por afio de las cuales
se recolectaron 1.09 millénes y se dispusieron en bordo poniente 0.3 millénes, esto
indica que sélo el 19% de la generacion se recolecta por los servicios publicos, el 5.22 se
dispone en el relleno sanitario y la grdn mayoria con el 75.74% su destino es
indeterminado (GDF, 2002).

En el afio 2001, los vehiculos registrados en el Distrito Federal fueron 4,240,074 y la

Camara Nacional de la Industria Hulera reportd una genereacion de llantas de 5,500,000
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lo que resulta en una relacién de 1.3 llantas de desecho por vehiculo, menor que lo
reportado para ciudad Juarez, Chihuahua por el COLEF de 1.5 llantas por vehiculo, este
dato visualiza el impacto de generacion de contaminacion por llantas usadas en las

ciudades fronterizas entre México y Estados Unidos.

Pais Millones al afio
Estados Unidos 270
Japon 102
Francia 44.3
Alemania 28.2
México 25.0
Gran Bretafia 23.4
Canada 20.0
Australia 17.0
Italia 12.1

www.eng.buffalo.edu/-gutchie/html/tirecycl.htm

2.6.-Sistema Integral de Gestion Ambiental Municipal

De mayor alcance, el SIGAM, dentro de los residuos solidos municipales establece una
clasificacién de especiales donde incluye al transporte terrestre, consideramos que ese
concepto es para incluir a las llantas de desecho, dentro de los acuerdos o actividades
gue puede proponer un comité de gestion municipal, que es el elemento participativo
del sistema que le da entrada a la participacion social, es actualizar el inventario de los
generadores de residuos al interior del municipio y establecer un centro de acopio para
los residuos de manejo especial ademas de promover politicas para su
aprovechamiento, este sistema contempla para la elaboracién de los programas de
gestion integral de residuos una fase de diagndéstico y otra fase de estratégias y lineas de
accion, consideramos que para el caso del Municipio de Janos y Ascension seran los
Comités Municipales de Ecologia ya establecidos en la Ley de Equilibrio Ecoldgico y
Proteccién al Ambiente del Estado de Chihuahua los que deberan tener el liderazgo de
proponer las acciones conducentes para el manejo integral de las llantas de desecho en
sus respectivos municipios, el grupo de gestion de residuos que es parte del modelo

integrador que se utiliz6 como base en el presente plan y el fideicomiso integrado por
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diferentes representantes cuyo objetivo es dar solucion a la problemética de la llanat de

desecho en los muncipios de Janos y Ascension.

2.7.-Programa Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos

Este Programa estatal practicamente omitio todo lo referente a los residuos especiales
en el estado de Chihuahua basandose sélo en los residuos solidos urbanos, en este
instrumento de prevencion y gestion cuyo enfoque se presumia deberia ser los residuos
especiales por ser estos de competencia estatal, no se cuantifico ni de manera somera la
generacion de llantas de desecho en todo el territorio estatal, igualmente en los
Programas municipales que promueve la Direccidn de Ecologia de Gobierno del Estado,
este vacio, debera ser subsanado en el diagnostico de llantas de desecho que
actualmente desarrolla el Colegio de la Frontera Norte aprovechando la informacion de
recaudacién de rentas ya que este orden de gobierno posee los inventarios de vehiculos
automotores que circulan por el estado pudiendo hacer una estimacion de la generacion
anual de llantas de desecho a nivel estatal.

Sin embargo todavia es posible generar informacién de esta corriente de residuos si en
los futuros Programas Municipales que actualmente promueve la Direccién de Ecologia

se pone especial atencién a la situacion local del manejo de las llantas de desecho.
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3. Objetivo

En congruencia con los principios de la iniciativa para el manejo integral de llantas de
desecho en la region fronteriza de los Estados Unidos de América y México, el presente
instrumento de planeacion tiene el objetivo de comunicar a los ciudadanos de los
municipios de Janos y Ascension, la problematica relacionada con la generacion de
llantas de desecho reflejada en riesgos epidemioldgicos, contaminacion del aire y agua,
eventos que pudieran tener repercusiones en su salud publica, prevenir la acumulacién
de llantas de desecho en los predios o terrenos privados, ejidales, comunales o reservas
gubernamentales que a la postre pudieran resultar en pasivos ambientales en
detrimento de los ecosistemas, establecer una estrategia de saneamiento municipal del
inventario actual de llantas y el que cotidianamente se genere, ademas de promover la
participacion de la comunidad por medio de un grupo de gestién para dar soporte y
validar las acciones aqui determinadas y darles seguimiento en el tiempo evaluando las
estratégias, indicadores y metas aqui planteadas trascendiendo administraciones
municipales.

El plan de manejo de llantas de desecho para los municipos de Janos y Ascension
pretende reducir la contaminacién dirtecta o indirecta del suelo, agua y aire en la
regiébn noroeste del estado de Chihuahua implementando estratégias técnicas
consolidadas, factibles en su desarrollo, considerando en primera instancia soluciones
gue no representen una carga desmedida para el erario publico municipal y atendiendo
el principio de que el destino y desarrollo de esta regién depende de la capacidad de
entendimiento y organizacion de sus gobiernos y la participacion decidida de sus
ciudadanos.

El objetivo planteado es acorde con los objetivos superiores del Programa Ambiental
México-Estados Unidos :Frontera 2012 y del plan de accién del foro de politica de
residuos, que en sintesis son la prevencion y reduccion de la contaminacion de los

elementos Agua Aire y Suelo en la franja fronteriza entre ambas naciones amigas.
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4. Diagnostico

4.1.-Situacion de los Residuos Sélidos
4.1.1.-Estado de Chihuahua

El primer plan maestro de residuos solidos efectuado en el estado de Chihuahua fue el
promovido por la Comision de Cooperacion Ecoldgica Fronteriza en el afio de 1999
concebido para el Municipio de Juarez, ese instrumento se adelantd a la misma Ley
General de Prevencion Integral de los Residuos publicada en el afio de 2003 donde se
introducia el concepto de diagnostico y programa de manejo de residuos sélidos, la
realidad es que dicho documento preparaba el terreno para la modernizacién de los
servicios publicos municipales en esa ciudad que desde 1994 ya gestionaba el desarrollo
de un relleno sanitario que por hoy a juicio de SEMARNAT es uno de los mejores del
pais, no sin antes dejar varios pasivos ambientales que actualmente subsisten en
colonias periféricas resultado de tiraderos de basura a cielo abierto que por muchos
afios fueron utilizados en esa localidad fronteriza, en ese plan maestro, se abordd de
manera muy general la problemética de la llanta de desecho incluyéndola como
residuos sélidos municipales de manejo especial, o que a nuestro juicio era un concepto
de vanguardia en México, las politicas publica para el manejo y disposicion final de las
llantas de desecho que recomendo ese plan fueron medidas preventivas como acciones
conjuntas entre el ayuntamiento y la extinta Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
las autoridades de Estados Unidos para gravar la importacion de autos usados con un
impuesto destinado al control de las llantas de desecho asi como el control o impedir el
ingreso de las llantas usadas a territorio mexicano, de similar manera se propuso gravar
a la llanta nacional con un impuesto desde su venta para utilizarlo en mecanismos de
gestion, dentro de las medidas correctivas estas fueron disefiar un sitema de manejo y
control de las llantas usadas y realizar un proyecto ejecutivo para dar solucion al

problema de las llantas en ciudad Juarez, en si podemos concluir que el plan
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recomendaba hacer un plan de manejo especifico para las llantas Unicamente por la
problematica que representaban.

Sin embargo, lo novedoso de ese ejercicio fue la inclusion aunque somera del tema de
las llantas de desecho como un residuo urbano producto del interés de las autoridades
municipales de esos afios, desafortunadamente hoy se observa que esa tendencia no
continuéd ya que en los planes de manejo de residuos sélidos apoyados por la COCEF en
la certificacion de proyectos de infraestructura de manejo de residuos y los programas
municipales de prevencion y gestion integral de los residuos que incluye los diagnosticos
ambientales que promueve la Direccion de Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua no se aborda el manejo de las llantas de desecho a nivel municipal,
posiblemente porque se siga considerando un residuo aparte de la basura.

A nivel estatal en la administracion 1998-2004 se promovio la construccién de
“infraestructura” de disposicién de residuos sélidos por asi llamarlo en varios municipios
por medio de tiraderos controlados, entre ellos Ascension, debido a que practicamente
se construia una excavacion a veces bardeada para proceder a enterrar la basura sin
mucho grado técnico pero que hasta cierto punto atenuaba los impactos ambientales a
diferencia de acumular basura en campo razo.

En tiempos mas recientes, considerando una franja de 300 kilometros que es el alcance
de la COCEF para detonar y certificar proyectos de infraestructura ambiental en el lado
mexicano, se identifico que 36 Municipios disponen sus residuos en tiraderos a cielo
abierto, se proyectan 2 rellenos sanitarios regionales, uno para las localidades de
Delicias, Julimes, Meoqui, Rosales, Saucillo y otro para las comunidades de Aldama,
Aquiles Serdan y Chihuahua encontrando que soOlo Juarez y Ojinaga operan
adecuadamente sus rellenos sanitarios y el municipio de Chihuahua lo hace con
deficiencias.

La anterior informacion coincide con el diagnéstico basico para la gestion integral de los
residuos para el estado de Chihuahua que concluy6 que efectivamente existen sélo 3
rellenos sanitarios en la entidad, Juarez, Chihuahua y Ojinaga absorviendo el 39% de los

residuos solidos generados y que el 61% restante se dispone en sitios que no cumplen
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con la Norma NOM-083-SEMARNAT-2003, es decir en tiraderos a cielo abierto,
desafortunadamente el diagnostico en materia de residuos especiales que es donde
encaja la llanta de desecho y donde la legislacion federal delega a los estados su
regulacién y control, practicamente no fueron ni mencionados en dicho analisis, quiza
por dar un tratamiento aparte y promover las autoridades ecoldgicas un diagnéstico
estatal de llantas de desecho que actualmente elabora el Colegio de la Frontera Norte
(Cérdova, 2010 comunicacién personal).

Es observable que en pleno afio 2010, el estado de Chihuahua presenta grandes
deficiencias en materia de disposicion de sus residuos sélido urbanos ya que esta por
arriba de la media nacional del 51% en disponer sus residuos urbanos en tiraderos a

cielo abierto con un 61%

No Controlado 36
Controlado 25
Relleno Sanitario 39

Figura No. XX Fuente: SDUE

4.1.2.-Region Fronteriza

Para el afio 2005, en la administracion municipal de Juarez se estimaba un registro de
662 llanteras (Couto, 2008), esta gran numero de negocios induce a pensar en el amplio
comercio de este articulo usado en la urbe fronteriza, considerando que desde el afio
2003, la Secretaria de Economia del Gobierno Federal otorga permisos de importacion
con una cuota no mayor a 340, 000 llantas usadas al afio y que segun estimaciones en la
ciudad se recambian dos llantas por vehiculos obteniéndo un mercado de un millén de
llantas por afio, tomando en cuenta que el afio promedio de antigiiedad de los vehiculos
es de 10 afios estamos quiza en un mercado fronterizo sélo para ciudad Juarez en el

rango de los 200 millénes de pesos anuales o 15.3 millénes de dolares en el entendido
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de que solo se consumieran llantas usadas, esta cantidad es menor ya que el 31.2% de
los propietarios de los vehiculos, consumen llantas en desponchadoras que son los
establecimientos donde principalmente se vende la llanta usada y que son los
ciudadanos con los vehiculos méas antiguos sus principales consumidores representados
por los estratos Cy D.

Por lo tanto es estimable que el negocio de la llanta usada en Cd Juarez oscile en unos
60 millénes de pesos anuales sin considerar las llantas que se importan cuyos mercados
son otras ciudades al interior de México, las llantas de tractocamion para renovado y las
gue se introducen ilegalmente que segun la Camara Nacional de la Industria Hulera

asciende a 10 millénes de llantas anuales.

Tabla No. XX Fuentes de adquisicion de llantas de diferentes estratos en el Municipio de Juarez

General Estrato A Estrato B | Estrato C | Estrato D
Descripcion

Frecuencia | % Frec| % |Frec| % |Frec| % |[Frec| %
1 Agencia de llantas 39 206 | 7 [259| 18 | 254 | 9 20 5 |10.9
2 Desponchadoras 59 312 | 7 (259 15 | 21.1| 14 |31.1| 23 | 50
3 En Estados Unidos 69 365 | 11 | 40.7| 28 |39.4 | 17 [37.8| 13 |28.3
4 Otro 21 11.1 1 3.7 10 (141 5 [111| 5 [10.9
5 No sabe, no contestd 1 0.5 1 3.7 - - - - - -
Total 189 100 | 27 | 100 | 71 | 100 | 45 | 100 | 46 | 100
99 No aplica 11 4 3 4

Fuente: El Colef,

Desde esta perspectiva es importante entender que el mercado de este articulo de
consumo en las poblaciones fronterizas es una realidad y una verdadera necesidad para
los habitantes mas desprotegidos por lo que desde ese mismo concepto debe partir una
solucion al procurar fiscalizar la importacion de las llantas usadas bajo un régimen de
pago por su disposicion al ingresar al pais, sin desentendernos de las llantas nuevas que
se adquieren en los Estados Unidos ya que segun la Tabla XX el 36.5% de los ciudadanos
de Juérez las compran en ese pais principalmente los estratos A y B de mayor poder

adquisitivo.
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4.2.-Marco Legal en la Materia
4.2.1.-Ley General de Prevencion y Gestion Integral de los Residuos

La elaboracion del Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos es una de las facultades que le otorga este ordenamiento legal al Gobierno
Federal recayendo esta responsabilidad en la SEMARNAT asentado en su articulo
septimo fraccion primera asi como promover el desarrollo de estratégias en materia de
residuos convocando a los estados y los Municipios en su fraccion veinticinco.

A nivel estatal, esta legislacion establece en su articulo noveno, la obligatoriedad de las
entidades de desarrollar un programa en materia de residuos de manejo especial acorde
con las politicas del Programa Nacional, incluyendo a los municipios ya que la ley obliga
el promover programas municipales de prevencion y gestion integral de los residuos de
su competencia, por lo que, acatando tal disposicion en la “praxis” deberia ser el
Gobierno del Estado quien apoyara a los Municipios a desarrollar su programas de
gestion integral de los residuos especiales como es el caso de la llanta de desecho y
promover infraestructura para su manejo.

El articulo décimo de la ley en cita establece que los Municipios tienen a su cargo el
manejo de sus residuos solidos (recoleccion ,transporte, taramiento y disposicion) y la
facultad de formular los Programas Municipales para la Prevencion y Gestion Integral de
los residuos sdlidos urbanos acorde con el Programa Estatal, de manera clara, precisa la
participacion de representantes de distintos sectores sociales en la gestion de estos
instrumentos de prevencion y gestién integral de los residuos.

Es pues contundente que para la Ley General de Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, los Programas Federales, Estatales y Municipales son instrumentos de politica
de prevencidn y gestion, base indiscutible para atenuar los impactos ambientales por
estos desechos, y que para el caso del estado de Chihuahua, esta normativa ya esta

elaborada, continuando en ese proceso de planeacién los 67 municipios de la entidad.
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El articulo 26 de la LGPGIR, obliga al estado y al municipio a elaborar e instrumentar los
programas locales para la prevencion y gestion integral de los residuos sélidos urbanos
y de manejo especial.

En ese sentido, la instrumentacion del Programa Nacional de Prevencidon y Gestion
Integral de los Residuos por SEMARNAT, impulsar4 a que las entidades federativas
elaboren sus propios programas estatales y asi sucesivamente estas los promueva a
nivel municipal partiendo estos de un diagnéstico de la situacion que prevalece en
materia de residuos, tomando en cuenta su cantidad y composicion, esto quiere decir
gue el saber el cuanto se genera expresado en masa y las caracteristicas de los residuos,
organicos, inorganicos, especiales, son datos indispensables para la elaboracion de los
programas anteriormente comentados.

El articulo 35, exhorta a los tres ordenes de gobierno a promover la participacion de
todos los sectores de la sociedad en la prevencion de la generacion, valorizacion y la
gestion integral de los residuos, convocando a los grupos sociales organizados para dar
sustento a los programas desarrollados, esto implica que la Ley le da un peso especifico
a la comunidad para que se manifieste en la solucion de sus propios problemas y que las
politicas que se plasmarén en los programas sean acordes con la realidad objetiva de los

municipios.

4.2.2.-Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado de
Chihuahua

Acorde con la Ley Federal y con las disposiciones del articulo 115 constitucional, el
manejo integral de los residuos sélidos urbanos es una facultad de los municipios, es por
ello que en su articulo noveno establece la obligatoriedad del Ayuntamiento en formular
su Programa Municipal para la Prevencidon y Gestion Integral de los Residuos Sélidos
Urbanos en coordinacién con el estado y en concordancia con el programa estatal.

En ese tenor, el articulo 150 obliga a elaborar e instrumentar a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de Chihuahua, los programas

locales para la prevencion y gestion integral de los residuos sélidos urbanos y de manejo
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especial, debiendo contener esas herramientas programaticas, un diagnostico basico, la
politica local, objetivos y metas, medios de financiamiento y mecanismos de vinculacién

con otros programas municipales del estado.

Vasto importante es el articulo 157 de la Ley en comento, que literalmente indica:

ARTICULO 157.- El Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria, y los Municipios,
en el &mbito de sus respectivas competencias, con el propdsito de promover la reduccion
de la generacion, el reciclado y la gestion integral de los residuos solidos urbanos y el
manejo especial de los residuos no peligrosos, a fin de proteger la salud y prevenir y
controlar la contaminacion ambiental producida por su manejo deberan llevar a cabo las
siguientes acciones:

XI.-Promover la integracion, operacion y funcionamiento de organismos consultivos en
los que participen representantes de los sectores industrial, comercial y de servicios,
académico, de investigacion y desarrollo tecnoldgico, asociaciones de profesionales y de
consumidores, y redes intersectoriales relacionadas con el tema, para que tomen parte
en los procesos destinados a clasificar los residuos, evaluar las tecnologias para su
prevencion, rutas de recoleccién, disposicion, centros de acopio y tratamiento, planificar
el desarrollo de infraestructura para su manejo y desarrollar las propuestas técnicas de
instrumentos normativos y de otra indole que ayuden a lograr los objetivos en la

materia.

4.2.3.-Plan de Desarrollo Municipal de Janos

El Plan de Desarrollo Municpal de Janos 2007-2010 establece como una prioridad el
desarrollo sostenido ya que complementa el desarrollo econémico y social con el

cuidado del medio ambiente y la proteccidn de sus recursos naturales, muy acorde con

ese propdsito el plan pretende involucra a su poblacion infantil y juvenil en programas
para la proteccién de sus recursos naturales y el agua e introduce el concepto de

ecoturismo como una actividad que puede desarrollarse en su espacio geografico.
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En el rubro de Desarrollo Urbano-Servicios Publicos-Ecologia establece como estratégias

el instrumentar y aplicar un Programa de educacién ambiental a nivel comunitario e

incorporar a la poblacién en las acciones de proteccion y conservacion del medio

ambiente.

De manera clara, el ayuntamiento entiende la necesidad de mejorar sus capacidades en
el servicio publico municipal relacionado con el manejo de los residuos sélidos urbanos
ya que especificamente para la administracién, se establece como prioridad la
identificacion de alternativas para la ubicacién de rellenos sanitarios en los principales
centros de poblacion y atender el que actualemnte se tiene en la cabecera municipal
para una mejor operacion que evite posibles impactos ambientales o incluso contemplar
su reubicacion.

En el diagnoéstico efectuado las autoridades municipales detectaron la necesidad de “
mejorar la cobertura del servicio que se presta a las comunidades a través de los
servicios publicos municipales” incluso, mas alla de la recoleccion de basura, ya que
también integra la sanidad ambiental y la limpieza de las comunidades.

Dentro de sus objetivos generales, fueron ejecutar obras y acciones que fortalescan los
servicios publicos y de manera especifica los objetivos son promover una solucion
integral al sistema de recoleccion de basura, consolidarlo, reflejandose en un mejor
servicio y un incremento en la cobertura hacia la poblacion.

La participacion ciudadana también fue un factor de inclusién en el plan de desarrollo ya
gue se contemplaba como accion su participacion en el barrido de calles y el pintado de
bardas y fachadas ademéas de promover la conciencia ciudadana en la limpieza de

aceras.

4.2.4.-Plan de Desarrollo Municipal de Ascension

El Plan de Desarrollo Municipal de Ascensién 2007-2010, establece como vision el
desarrollo local y regional sostenido, dentro de sus lineas de accion esté la participacion
de la nifiez y la juventdd en la proteccion del medio y los recursos naturales por medio

de la implementacion de un Programa ambiental.
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En la seccion de Desarrollo Urbano-Servicios Publicos y Ecologia encontramos que un
objetivo especifico es instrumentar un programa de educacion ambiental a nivel
comunitario estableciendo diferentes estratégicas como la participacion activa de la
comunidad en la conservacién del medio y la proteccion del ambiente representada en
los jovenes, organizaciones sociales y clubes de servicio.

En este Municipio, el ayuntamiento también consider6 la nacesidad de fortalecer sus
servicios publicos municipales replanteando la operacién del sistema de recoleccién y
manejo de la buasura a nivel municipal, tan es asi que incluye dentro de su
programacion, obras como la necesidad de un relleno sanitario para la cabecera
municipal y otro para el ejido 6 de enero.

La participacion ciudadana también fue considerada de suma importancia fomentando
su compromiso social en la colaboracién con el ayuntamiento en actividades de barrido

de calles, limpieza de aceras y pintado de bardas y fachadas.

4.3.-Clasificacion de la Llanta de Desecho

Se conoce como llantas neumaticas a los elementos elasticos de las ruedas de los
vehiculos consistentes en una envoltura que contiene aire a presion, cuyo objeto es
soportar las cargas que acttan sobre los vehiculos y transmitir al terreno las fuerzas
necesarias para que éstos se movilicen.

Partes que componen las llantas

De manera general, una llanta esté constituida por una cubierta o banda de rodadura de
goma labrada, destinada a evitar el derrape del vehiculo; una carcasa o estructura
resistente formada por capas de hilos o cables incorporados en el caucho y una cadmara
de aire, la cual puede estar ausente cuando la presion de aire estd asegurada por una
mezcla especial con la que se recubre el interior de la carcasa.

De manera particular, una llanta esta conformada por tres partes principales:

1. La banda de rodadura, que es una almohadilla espesa de caucho con ranuras
gue forman listones o espinazos, la cual proporciona traccién para mover y
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detener el vehiculo, ademas de permitir su deslizado y patinado cuando se
encuentra en movimiento.

2. El cuerpo, constituido por las capas de material textil intercaladas en el caucho,
gue le dan fuerzay forma a la llanta.

3. Las cuentas, que son las dos vendas que sostienen al neumatico o su rueda que
se localizan a lo largo de los bordes internos de la llanta y estdn compuestas de
cuerdas de alambre rodeadas por caucho que se cubre con textil.

Clasificacion de las llantas

Las llantas suelen clasificarse ya sea por el tipo de vehiculo en el cual se emplean o de
acuerdo con su tamaro; a manera de ejemplo, se les agrupa en llantas para:

e Automoviles

e Autobuses.

e Camionetas.

e Camiones.

e Tractores.

e Motocargas.

e Motoconformadoras.

e Gruas.

e Bicicletas.

e Motocicletas.
e Aviones.

e Carritos de tiendas de autoservicio.
e Transportes eléctricos (metro, trolebus).
e Carretillas.

En cuanto a su tamafo, se les distingue por cédigos tales como: P205/75R14, en donde
la P significa que se trata de una llanta para automovil de pasajeros, el numero 205 se
refiere al ancho de la llanta en milimetros, el nUmero 75 corresponde a la relacion entre
la altura y el ancho de la llanta, la letra R indica que es una llanta radial y 14 que
encajara en un borde de 36 cm de diametro.
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7. Modelo Estratégico Propuesto

El método seleccionado para obtener una solucion integral la problematica de la llanta
de desecho en los Municipios de Janos y Ascensién consistio en adoptar el modelo
estratégico de la Comision de Cooperacién Ecoldgica Fronteriza para dar soporte a los
Municipios fronterizos entre México y Los Estados Unidos, este modelo, su principal
atractivo es la vision integradora del problema de la llanta para aportar soluciones
contemplando todo su ciclo de vida y los puntos de conflicto que histéricamente se han
presentado en las diferentes etapas de ese proceso, no cayéndo en el error de presentar
soluciones particularizadas que por experiencia no han dado adecuados resultados por
contemplar o combatir solo una parte del problema, excluyendo los demas elementos
del sistema.

En resumen, el modelo estratégico utilizado, parte de la particpacion ciudadana de los
diferentes sectores, académico, empresarial, social, ambiental, consolidados en un
grupo de gestion, posiblemente cada uno de ellos con diferentes percepciones lo que
enriquecerd las estratégias de solucion, cabe mencionar que en esta etapa relacionada
al grupo de gestion, la trayectoria y participacion del Grupo de Trabajo Rural Nuevo
Mexico-Texas-Chihuahua de més de 6 afios en la region, sienta las bases para agilizar lo
que a la postre podria constituirse como un Grupo de Residuos que de seguimiento al
Plan de Manejo Regional de Llantas de Desecho y otros instrumentos relacionados con
el manejo de los residuos. De similar manera se incluye obviamente al sector publico
representado en las autoridades que de manera directa son las responsables de
implementar acciones para la administracion integral de los residuos, en concreto en el
estado de Chihuahua estamos considerando al Gobierno del Estado por medio de la
Direccion de Ecologia y a la Delegacion Federal en el estado de SEMARNAT, ademas de
los Ayuntamientos de Janos y Ascension.

El modelo contempla estrategias generales y estrategias transversales que como ya lo
indicamos integran una comprension global del problema de las llantas de desecho, las

estratégias generales son cinco:
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ESTRATEGIAS GENERALES

.- ESTRATEGIA DE COBRANZA

[I.- ESTARTEGIA DE USO DE LA LLANTA

1.-ESTRATEGIA DE RECOLECCION

IV.- ESTARTEGIA DE ALMACENAMIENTO

V.- ESTRATEGIA DE DISPOSICION FINAL

Es importante mencionar que las estratégias generales fueron producto de una
participacion de varios sectores de la sociedad en los talleres que se efectuaron en
ambas cabeceras municipales los dias 17 y 24 de Agosto por lo que las politicas
propuestas tienen un sustento social de la comunidad y son acordes con la realidad
objetiva de los municipios.

Las estrategias transversales tienen el propdsito de dar soporte y seguimiento a las
estratégias generales, el modelo contempla cuatro:

ESTRATEGIAS TRANSVERSALES

[.-JURIDICO NORMATIVA

I1.-MEDICION Y EVALUACION

I11.-EDUCACION

IV.-PROMOCION

La interaccion de ambas estrategias, nos da como resultado enclaves estratégicos o
nodos que deberan desarrollarse a detalle en el Plan de Manejo Regional de Llantas de
Desecho, por lo que la vision integradora de ambas y el desarrollo de los enclabes
estratégicos nos conduciran a la meta global del modelo que es, LA SOLUCION INTEGRAL
DE LA PROBLEMATICA DE LA LLANTA DE DESECHO EN LOS MUNICIPOS DE JANOS Y
ASCENSION
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MODELO ESTRATEGICO PROPUESTO |

FIDEICOMISO
PUBLICO-
PRIVADO

ESTRATEGIA
INTEGRADORA

1. JURIDICO-NORMATIVA

1l. MEDICION Y EVALUACION

11l. EDUCACION

ESTRATEGAS

V. PROMOCION

. ENCLAVE META: FORMACION DEL MARCO DE
ESTRATEGICO SOPORTE DE LA ESTRATEGIA GLOBAL

Figura No. 7.1 Esquema de Modelo Estratégico de Manejo de Llantas de Desecho Fuente: COCEF, 2008
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8. Justificacion

Como se ha expresado en la fase de diagnostico del Plan de Manejo de Llantas, es claro
gue el problema de los neumaticos de desecho en México apenas se esta abordando a
nivel nacional con el impulso del Programa Nacional de Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos , instrumento que determina con claridad que no existe demasiado trabajo
en materia de gestion ambiental de los residuos de manejo especial, es por ello que en
las primeras acciones del programa, se contempla hacer los inventarios de estos
residuos a nivel nacional, la elaboracién de un diagnoéstico y la estructuraciéon de planes
de manejo para estos residuos, es decir, empezar con dimensionar el problema para
posteriormente de forma planeada instrumentar acciones graduales que conlleven a un
estado de menor impacto ambiental por estos desechos a nivel nacional.

Por lo tanto, la realidad historica es que los ayuntamientos han afrontado los graves
problemas de generacion de llantas y su dispersion en zonas habitacionales de manera
espontanea, intentando en primer grado atenuar el impacto urbano y visual
implementando un mecanismo de recoleccion, su apilamiento en centros de acopio mal
organizados que en el mejor de los casos se ubican cerca de los sitios controlados para
disponer la basura, su reglamentacién, partiendo del registro de los actores sociales que
intervienen en el proceso de generacién de este residuo y en pasos posteriores el
encontrar las alternativas de disposicién o destruccion de esos pasivos generados, todo
ese proceso de acciones y voluntades se han conducido en diferentes tiempos y en
diferentes formas de operacion de manera particularizada, lo que ha resultado en
dilatar una solucién de fondo en detrimento de la calidad de vida de la poblacion, es por
eso que el modelo estratégico integral que aqui se propone para ser implementado por
primera ves en un Municipio contempla una vision integral de todos los elementos
causales de esta problematica, partiendo de un diagnéstico y de la participacion publica
para determinar cuales seran las mejores estratégias que deberan acotarse en una
herramienta de planeacion debidamente aceptada en lo técnico, econdmico y social y

no sujeta a improvizaciones producto de la dinamica municipal.
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9. Estratégias Generales de Manejo de Llantas de
Desecho

Meta: Solucion Integral a la problemética de la llanta de Desecho en los Municipios de
Janos y Ascension en el estado de Chihuahua.

Las estratégias generales de manejo de llanta de desecho, recoleccion, transporte,
almacanamiento y disposicién final, se propuso que fueran generadas en talleres de
consulta a la ciudadania representada por cuatro grupos especificos.

1.-El grupo gubernamental representado por funcionarios publicos relacionados con la
regulacion de los residuos como los responsables de los servicios publicos municipales.
2.-El grupo académico, integrado por maestros y profesores de las escuelas primarias,
secundarias y preparatorias

3.-El grupo empresarial, buscdndose que los comerciantes de llantas usadas y
propietarios de desponchadoras esten involucrados en este proceso

4.-El grupo social, emanado de la representatividad comunitaria como comisariados

gjidales, representantes de organizaciones no gubernamentales etc.

Figura No. 9.1 Taller de Manejo de Llantas de Desecho y Alternativas de Disposicion para el Municipio de
Janos
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Figura No. 9.2 Taller de Manejo de Llantas de Desecho y Alternativas de Disposicion para el Municipio de
Ascension

Posteriormente, se razonaron cuales serian los sitios en donde exista la posibilidad de
encontrar llantas de desecho ya sea dispersas 0 acumuladas o en lugares donde se
generen neumaticos en los Municipios de Janos y Ascensién qudando los siguientes
conceptos:

1.-Barrios y Colonias de la Cabecera Municipal

2.-Barrios y Colonias de Puerto Palomas

3.-Barrios y Colonias de la Cabecera Muncipal de Janos

4.-Ejidos y Colonias Menonitas en ambos Municipios

5.-Via Pablica

6.-Lotes Baldios

7.-Desponchadoras y Talleres

8.-Tiraderos Clandestinos

9.-Entronque Palomas

10.-Orilla de la Carretera
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Alternativas de recoleccion y transporte de llantas de desecho

Continuando con el andlisis, se comentaron diferentes formas de transporte de las
llantas de los sitios ya identificados procurando la participacion ciudadana en el proceso
de recoleccion no tanto por su aportacion de trabajo si no por el proceso educativo y
formativo que implican las acciones de saneamiento comunitario.

Para esto se evaluaron las siguientes alternativas de recoleccion y transporte:

1.-Campania de limpieza programada

Consistente en una simbidsis Gobierno-Sociedad, incluido a los desponchadores para
gue en un evento programado y planeado de recoleccion en ambos municipios, se
efectue el saneamiento de los neumaticos de desecho de las casas habitacion asentadas
en la cabecera municipal, lotes baldios, via pablica, ejidos, y su acopio temporal en un
lugar especifico para su posterior envio a la alternativa de disposicion seleccionada por
los ayuntamientos.

2.-Servicios Publicos Municipales por medio de una cuadrilla de limpieza de llantas
3.-Organizacion entre ejidatarios y colonos

4.-Propietarios de desponchadoras y talleres

5.-La ciudadania

6.-Una empresa privada interesada en reciclar las llantas

7.-Un grrupo de manejo de residuos que se constituiria para ese fin

8.-Duefios de los lotes baldios ubicados en las cabeceras municipales

9.-Propietarios de los predios contaminados con llantas

Alternativas de transporte de llantas de desecho

1.- Accidn conjunta ciudadania y servicios publicos municipales
2.-Vehiculos de servicios publicos municipales ex profeso para ese objetivo
3.-Vehiculos de ejidatarios y colonos

4.-Vehiculos de los propietarios de desponchadoras y talleres

5.- “Pick ups” de la ciudadania
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6.-Vehiculos aportados por una empresa privada
7.-Vehiculos gestionados por el grupo de manejo de residuos
8.-Vehiculos de los propietarios de lotes baldios

9.-Vehiculos de duefios de predios contaminados

Una ves analizado las fuentes de genereracion o sitios de acopio irregular de llantas en
los Municipios y las alternativas de recoleccion y transporte, continuaba definir los
mecanismos o formas de almacenamiento de las llantas, con ese objeto, se plantearon

las siguientes propuestas de acopio

Alternativas de Acopio de llantas de desecho

1.-Centro de Acopio en una seccion del Relleno Sanitario Municipal de Janos
2.-Centro de Acopio en Puerto Palomas

3.-Centro de Acopio en Entronque hacia Palomas de Carretera Juarez-Ascension
4.-Centros de Acopio en Ejidos y Colonias (Temporales)

5.-Acopio en Desponchadoras

6.-Acopio en una Empresa Privada

Finalmente, se plantearon las siguientes alternativas de disposicion final siempre
considerando infraestructura ya desarrollada en el estado, con amplia experiencia y
aceptacion de la sociedad, alternativas que fueran factibles en lo técnico, econémico y
social, también se hizo énfasis en proponer alternativas que pudieran ser desarrolladas
al interior de los municipios en procesos de restauracion o actividades ganaderas o
agricolas para lograr en la medida de los posible que una parte de las llantas generadas
pudieran ser utilizadas en proyectos especificos municipales, sin un costo oneroso para
los Municipios, exponiéndose las siguientes técnicas en los talleres de alternativas de
manejo de llantas y disposicion final presentadas por personal de empresas que en la
practica ya efectuan operaciones de reciclado y coprocesamento de llantas en el estado
de Chihuahua.
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Alternativas de Disposicién Final
1.-Almacenamiento en Centro de Acopio en Relleno Sanitario
2.-Embalado y Almacenameinto en Relleno Sanitario
3.-Coprocesamiento en Horno Cementero de la Empresa GCC-Cementos, S.A. de C.V.
4.-Trituracion en Ciudad Juarez
5.-Pavimentacion de caminos de terraceria
6.-Otras alternativas utilizando llantas enteras o semienteras en los siguientes proyectos
6.1.-Estabilizacion de taludes
6.2.-Restauracion de sitios erosionados
6.3.-Comederos y bebederos en ranchos ganaderos
6.4.-Bardas perimetrales
6.5.-Diques
6.6.-Presonesd e agua
6.7.-Cunetas de caminos de terraceria
6.8.-Erosién del suelo por escurrimientos superficiales

7.-Manejo intergral (combinacién de las anteriores)

De este ejercicio, se obtendrian las diferentes estratégias generales del manejo de las
llantas de desecho apegada a la realidad de las localidades y discutida con sus

ciudadanos desde diferentes puntos de vista.

Cabe hacer mencion que las estratégias de cobranza y las estratégias de uso que
pertenecen ambas a la seccién de estratégias generales en el modelo integrador, por
economia procesal fueron propuestas directamente por el equipo de consultoria y
andlizadas por personal del municipio, igualmente en esa disposicidn se propusieron las
estratégias transversales puestas a consideracion del personal indicado al interior de los

gobiernos municipales.
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9.1.-Estrategia de Cobranza

El objetivo central de esta estratégia es tener varias alternativas de acceso a recursos
econdmicos para el manejo integral de la llanta de desecho en ambos municipios
considerando las diferentes fuentes de generacion o de sitios con almacenamientos de
llantas sin incluir tiraderos controlados ya existentes, en el modelo implementado se
pretende que estos recursos sean administrados por el fideicomiso para el manejo
integral de llantas de desecho y den soporte a todo el sistema que engloba la
administracion de los neumaticos de desecho en su ciclo de vida, algunas estratégias no
precisamente estan dentro del alcance municipal lo que quiere decir que debera
iniciarse su proceso de gestién con las entidades involucradas, sin embargo, la tendencia
en primera instancia es que las estrategias de cobranza esten en las capacidades de los
muncipios y asi sucesivamente hacia estrategias de caracter estatal, federal e

internacional.

Barrios y Colonias de la Cabecera Municipal de Janos, Ascension y Puerto Palomas

Las llantas almacenadas en las casas de los barrios y colonias de las cabeceras
municipales de ambos municipios y de la localidad de Puerto Palomas, no es practico
gravar a la ciudadania con un pago al momento de su recoleccion, al contrario, el
modelo integrador recomienda el incentivar a la poblacion a disponer las llantas
almacenadas en sus patios y recibir un pago por ellas por lo que en este rubro la
estratégia de cobranza no estard implicita en el servicio de recoleccion de los servicios
publicos municipales de ambos ayuntamientos al prestar a la comunidad ese servicio ya
sea de manera programada, por medio de un contenedor movil o implementando
campanas de limpieza ciudadanas calendarizadas, esto quiere decir que los recursos
econdmicos para tales actividades, parte los pondran los municipios, pudiendo accesar a
otro tipo de fuentes que se tendran que gestionar acotadas en la seccion de
financiamiento del presente plan. Una de esas alternativas es la propuesta que se
tendra que plantear al Congreso del Estado de Chihuahua, para que se cobré un

impuesto ambiental destinado al manejo de las llantas de desecho a los propietarios de
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vehiculos automotores y mediante un Convenio de Coordinacion Fiscal entre el
Gobierno del Estado, Ayuntamiento y Fideicomiso, los 67 Municipios del Estado de
Chihuahua puedan accesar recursos para el adecuado manejo de sus llantas de desecho
proporcional al parque vehicular que circula por ambos municipios, esto quiere decir
que Municipios con mayor nimero de autos en circulacion recibirian mayores recursos
por ser mayor su generacion de llantas de desecho.

Los municipios fronterizos de Janos y Ascension inmersos en una dinamica binacional y
relacionados con la importacion legal e ilegal de llantas usadas generadas en los Estados
Unidos de América, siendo un hecho que esos flujos de llantas se da por la existencia de
mercados en México, se propone como una estratégia de cobranza la creacién de un
superfondo binacional México-Estados Unidos de América enfocado en solventar la
disposicion final de las llantas de desecho en los municipios fronterizos del lado
mexicano, el apoyo a la infraestructura existente de coprocesamiento y reciclado de
llantas y el impulso de otros nuevos proyectos, ademés de fomentar el desarrollo de
mercados que satisfagan la produccion de articulos y materiales derivados de las llantas,
integrando todo ello, contribuiria en una solucion a la problemética de contaminacion
de llantas en la region fronteriza (300 Km) , estos recursos provendrian al gravar en los
procedimientos aduaneros de importacién con un ddélar a cada llanta importada
legalmente a México con el aporte de otro délar por parte de la EPA o los estados de
donde provengan dichas llantas, considerando un principio de coresponsabilidad ya que
el origen de las llantas usadas importadas es norte américa y un principio de
compensacion por los dafios ambientales generados derivados del comercio de ese tipo
de productos de segunda mano, como ejemplo especifico podemos calcular los montos
obtenidos poniendo s6lo como ejemplo a Cd. Juarez, Chih donde en afios anteriores han
existido cuotas de importacion de llantas usadas autorizadas por la Secretaria de
Economia del Gobierno Federal a las diferentes asociaciones de llanteros de hasta
340,000 llantas por afio, bajo ese supuesto, este esquema significaria un ingreso al
superfondo de 680,000 ddlares al afio, suficientes para el pago del manejo integral de

las llantas de desecho de toda la region fronteriza del estado de Chihuahua, la gestion

Plan Regional de Manejo de Llantas de Desecho, Municipios de Janos y Ascension, Estado de Chihuahua 44



de este tipo de fondos podran ser incluido en las futuras negociacionas del tratado de
libre comercio ya que los esquemas de solo fondear infraestructura ambiental por
medio del banco de desarrollo de américa del norte a proyectos certificados por la
Comision de Cooperacion Ecoldgica Fronteriza no han resuelto problemas de indole
operacional en el manejo de los residuos, es decir, no basta con construir
infraestructura sino es indispensable ver el problema desde una perspectiva integral.

Estos recursos pudieran ser administrados en el marco de la iniciativa binacional de
manejo de llantas de desecho impulsada por SEMARNAT-EPA en el marco del Programa
Ambiental México-Estados Unidos: Frontera 2012 y distribuidos equitativamente a los
Municipios ya consolidados con planes de manejo de llantas de desecho en proporcién

al problema que representa el nimero de llantas generadas en sus localidades.

Ejidos y Colonias de los Municipios de Janos y Ascension

En este apartado la estrategia de cobranza es en especie, lo que significa que el hecho
de que los ejidatarios y colonos por medio de su organizacion interna acopien de
manera temporal las llantas de desecho y las transporten al centro de acopio final mas
cercano a su ejido implica la aportacién econémica de sus propios recursos, de nueva
cuenta los posibles costos que le representen al Municipio de esta actividad, deberan

ser absorbidos por alguno de los mecanismos de cobranza descritos en este apartado

Via Pablica

Las llantas que terminan tiradas en la via publica es el resultado de que no se ha
encontrado un sistema de recoleccion atractivo para la poblacién que evite que la
ciudadania cometa este tipo de acciones, el modelo en particular incentiva a que la
ciudadania lleve las llantas a los centros de acopio final mas cercano y por sus propios
medios, recomendandose la instalacion de contenedores moviles en las cabeceras
municipales para colectar las llantas de desecho generadas por la comunidad, los cuales
una ves llenos se destinaran al centro de acopio final, la estrategia de cobranza para las

llantas de la via publica es de tipo coercitivo aplicando el bando de policia y buen
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gobierno u otros reglamentos y multdndo a la ciudadania por medio de la policia
municipal o inspectores de ecologia a las personas que se sorprende tirando llantas en
la via publica, estrategia que debera implementarse previo a ofertar primeramente
alternativas de acopio y disposicién a la ciudadania por parte del ayuntamiento para su

adecuado manejo.

Lotes Baldios

Como parte de la regulacion de los lotes baldios contaminados con llantas de desecho
podréan facilmente identificarse por medio del registro puablico de la propiedad,
pudiendo instaurar el ayuntamiento un procedimiento administrativo en contra del
propietario del predio para que con sus propios medios disponga en los contenedores
de acopio portatiles o centros de acopio final las llantas de desecho, en este apartado la
estratégia de cobranza es cohercitiva multando al propietario si no acata en primer
término la orden de limpieza, pudiendo el ayuntamiento por interés de salud publica
efectuar la limpieza con cargo al propietario del predio en proporcion a las llantas
recolectadas mas la sancion correspondiente.

Esta estratégia tendra que ser complementada revisando si actualmente el

ayuntamiento tiene esa facultad en los ordenamientos juridicos existentes

Desponchadoras y Talleres

Este grupo es directamente beneficiario de la actividad comercial de compra y venta de
llantas nuevas y usadas debiendose obligar a recibir sin costo cualquier llanta de los
ciudadanos que utilicen sus servicios de desponchado, sin ningun cobro, y que haya
resultado por el uso de sus servicios la generacion de llantas de desecho,
considerandose como generador no al ciudadano si no a la empresa por ser esa su
actividad escencial, en México los esquemas de otros municipios donde estos negocios
cobran por una supuesta anticipada disposicion cargandosela al cliente han derivado a
gue solo un bajo porcentaje (5%) realmente llegue al centro de acopio final

provocandose tiraderos clandestinos fuera y dentro de las zonas urbanas, por lo regular
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los compradores de llantas usadas son personas de los estratos econdmicos mas bajos
provocando que un alto porcentaje prefiera llevarse a su casa las llantas de desecho
siendo esta accion precisamente la que se pretende evitar, en consecuencia la
estrategia de cobranza serd el pagar por este gremio al Municipio las llantas que
dispongan en los centros de acopio finales, emitiéndosele recibos de pago por tesoreria
municipal cuyo documento serd la comprobacion de que efectivamente esta
disponiendo las llantas en el centro de acopio, este recurso generado debera
etiquetarse para la disposicion final de las llantas e incluirse como un activo en la ley

municipal de ingresos

Tiraderos Clandestinos

Los tiraderos clandestinos de llantas podran ubicarse en propiedad privada, ejidal,
reservas territoriales del estado o el municipio, terrenos federales o cualquier otra
figura de propiedad de bienes inmuebles, cuando el tiradero de llantas se encuentre en
propiedad privada el responsable es el propietario del predio al cual el ayuntamiento
tendrd que apercibir primero para su limpieza con los medios del propietario,
ofertandole el municipio la posibilidad de hacer la limpieza previo pago en primera
instancia, posteriormente, en caso de negativa, el municipio por motivos de salud
publica podra efectuar la limpieza del terreno estimado los costos de esta operacion en
funcion del nimero de llantas colectadas incluyendo la sancidn correspondiente que
sera notificada al propietario del terreno, estos procedimientos tendran que ser

analizados si es factible su implementacioén por medio de una reglamentacion municipal

Entronque Palomas

Esta localidad esta ubicada estratégicamente en la interseccion de la carretera Juarez-
Ascension, entrongue a Puerto Palomas y se caracteriza por tener varios negocios
dedicados al desponchado de la llanta, la principal estratégia de cobranza sera similar a

la descrita en Desponchadoras y Talleres
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Orilla de la Carretera

Las llantas generadas en la orilla de la carretera es dificil encontrar un mecanismo de
cobro para su manejo ya que estas se generan por las ponchaduras de los vehiculos que
circulan por ellas que en la mayoria de los casos no son residentes de esos municipios,
se supone que estos vehiculos algunos utilizardn los servicios de las desponchadoras
gue se encuentran en el trayecto de las carreteras, es por €so que una de las estretégias
sera encontrar una forma de coordinacién con la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Publicas del Gobierno del Estado para ver si existen recursos en el mantenimiento y
limpieza de las carreteras como si se hace en el trayecto Juarez-Chihuahua, igualmente
con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes del Gobierno Federal ya que las vias

de comunicaciones que cruzan ambos municipios son de caracter federal

9.1.1.-Lineas de Accién

Municipales

1.-Formacion de un grupo de gestion de la llanta de desecho en cada municipio
2.-Constitucién de un fideicomiso para el manejo integral de la llanta de desecho en
cada Municipo

3.-Plan Estratégico de cobranza elaborado por el fideicomiso

4.-Participacion de la policia muncipal utilizando el bando de policia y buen gobierno
multando a la ciudadania que tire llantas en la via publica

5.-Andlisis de la Reglamentacion del Ayuntamiento y la factibilidad de poder instaurar
un procedimiento administrativo a propietarios de lotes baldios y predios
contaminados con llantas de desecho

6.-Reglamentacion municipal y estrategia de ingresos mediante el cobro a empresarios
comercializadores de llantas usadas y nuevas y transportistas, para que dispongan las

llantas en los centros de acopio finales
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7.-Andlisis de la Reglamentacion del Ayuntamiento y la factibilidad de poder instaurar
un procedimiento administrativo a propietarios de predios donde se ecuentren

tiraderos de llantas de desecho

Estatales

1.-Convenio de Coordinacion Fiscal entre el Gobierno del Estado, Ayuntamientos y
Fideicomiso

2.-Coordinacion con la dependencia del gobierno del estado encargada del
mantenimeinto de las carreteras estatales para ver la factibilidad de fondos de limpieza

de basuray llantas en las orillas de carreteras de ambos municipios

Federales

1.-Gravar la venta de llantas nuevas en el estado de Chihuahua y meterlo a un fondo
para otorgar creditos para la adquisicion de llantas nuevas para la ciudadania

2.-Coordinacion con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes del gobierno federal
para ver la factibilidad de fondos de limpieza de basura y llantas en las orillas de

carreteras de ambos municipios

Binacionales

1-La creacion de un superfondo Binacional México-Estados Unidos de América enfocado
en solventar la disposicion final de las llantas de desecho, el desarrollo de
infraestructura y el apoyo a la ya existente en la region fronteriza de México con los

Estados Unidos de América
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Tabla No. 9.1 Indicadores y Metas de Cobranza en el Manejo integral de las Llantas de Desecho

INDICADOR META

Grupo de gestion del manejo integral de Constitucion de 2 Grupos de Gestién
llantas de desecho en cada Municipio

Fideicomiso para el manejo integral de Constitucion de 2 Fideicomisos

llantas de desecho en cada Municipio

Plan estratégico de cobranza Elaboracion de 2 planes estratégicos de
cobranza

Ingresos anuales captados por estratégias | $50,000
de cobranza Municipio de Janos

Ingresos anuales captados por estratégias | $100,000
de cobranza Municipio de Ascension

9.2.-Estrategia para la Regulacion en el Uso de la Llanta

En la zona fronteriza existe un mercado vasto de articulos de segunda mano
provenientes de los Estados Unidos de América, desde vehiculos automotores hasta
electronicos, ropa, maquinaria, las llantas no son la excepcion, en ese sentido estamos
ante la existencia de un mercado donde la regulacion del uso de la llanta de desecho
tiene que ser afrontada desde una solucién de mercado, en un estudio elaborado por el
COLEF, se encontr6 que los principales compradores de llantas usadas en Cd. Juarez son
los estratos de ingresos econdmicos bajos, siendo los estratos altos los consumidores de
llantas nuevas principalmente en los Estados Unidos, este hecho nos conduce a
desarrollar estratégias que desalienten el consumo de llantas usadas, como lograr eso?,
incentivando el consumo de llantas nuevas por medio de créditos y subsidios.

Si bien es cierto que esta estratégia parece que sobrepasa el alcance municipal y ser
mas propicia para una gestion federal a nivel nacional, debera en un futuro como ya se
hace en otras naciones gravarse el consumo de llantas nuevas para obtener fondos para
el manejo y disposicion de llantas desechadas, esto con la intencion de que cuando se
compre una llanta nueva ya se pague su costo de disposicion en su ciclo de vida, aqui lo
recomendable es que una parte de esos recursos se destinaran a emitir créditos o

subsidios a los ciudadanos para que adquieran llantas nuevas beneficiando a los mismos
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fabricantes mexicanos con esta politica publica ya que dichos fondos regresaran de
manera revolvente a su actividad productiva alentando la produccién nacional.

En esta estratégia global es importante la participacion desde los fabricantes de llantas
en México, los comercializadores, hasta de manera local las agencias de ventas de
llantas nuevas localizados en ambos municipios, donde se recomienda promover los
beneficios de adquirir llantas nuevas y las desventajas de adquirir llantas usadas en
términos de vida atil, seguridad en el manejo y frenado, en Juarez el diferencial entre
una llanta usada con valor de $200 a $250 pesos practicamente se acerca al valor
comercial de una llanta nueva en el Paso Texas de hasta 50 dolares, esto sin estimar la
vida de ambas llantas que si efectuamos un analisis costo-beneficio de esta situacion
pudiera resultar que comprar llantas usadas es mas caro que comprar llantas nuevas
comparando la vida de ambas llantas (nueva y usada) por lo que el problema a resolver
es la capacidad adquisitiva de la ciudadania impulsando la compra de llantas nuevas por
medio de créditos y financiamientos.

En conclusién, esos datos crudos deberan utilzarse en una estratégia de uso de llantas
nuevas en ambos municipios por medio de la difusion y promocion sin desatender el
aspecto econémico del problema ya que como objetivo final deberan concretarse
esquemas de apoyos e incentivos o por medio de créditos que permitan que la
ciudadania de bajos recursos que posee un vehiculo automotor pueda adquirir llantas
nuevas, un ejemplo exitoso de algo similar pero en el ramo de la eficiencia energética es
la promocion de la Comision Federal de Electricidad que alienta a la ciudadania a
comprar por medio de créditos que se pagan en el recibo de energia eléctrica
refrigeradores con menor consumo de energia.

Desde un punto de vista reglamentario es importante empezar a promover en México
en el sector de transporte de carga y de pasajeros, reglas enfocadas en el desgaste fisico
del rodamiento de las llantas por parte de la Secretaria de Comunicaciones y
Transporte, en la regién fronteriza estas regulaciones ya son ampliamente conocidas por
empresas transportistas que movilizan cajas con productos industriales de México a los

Estados Unidos de América y que son inspeccionadas por el Departamento de
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Transporte de ese pais ( DOT), es por ello que se ha detonado la actividad del renovado
de llantas de tractocamién que les permite cumplir con esas disposiciones, en el caso de
las llantas para vehiculos automotores es recomandable que la Secretaria de Economia
efectaura un andlisis de las categorias de llantas en funcion de su desgaste que ingresan
a México ya que actualmente las llantas que se permite su importacion legal se
desconoce su calidad siendo por lo regular su estado ya proximas a ser desechadas, en
los Estados Unidos las empresas que venden este tipo de llantas las clasifican mediante
letras siendo su precio de venta en proporcién a la calidad observada, los compradores
mexicanos sleccionan las mas baratas para internarlas a México.

El modelo utilizado recomienda regular por medio de un reglamento de transito el
estado de las llantas (profundidad del rodamiento) en ciruclacién de los vehiculos
particulares, esta disposicion no se considera viable para los Municipios de Janos y
Ascensién por no tener altos registros de vehiculos y ser sus vialidades en gran parte de

terraceria en proporcion con su espacio geografico.

9.2.1.-Lineas de Accion

1.-Gestion con la Secretaria de Economia el establecimiento de standares mas estrictos
en la importacion de las llantas usadas en la region fronteriza

2.-Promocion de las llantas nuevas que ofertan los comercializadores locales en ambos

municipios

Tabla No. 9.2 Indicadores y Metas de Regulacién del Uso de las Llantas de Desecho

INDICADOR META

Gestion con la Secretaria de Economia- Iniciar el proceso de gestion a nivel inter

SEMARNAT, una iniciativa para establecer | municipal con SEMARNAT-SDUE
requisitos de calidad a las llantas que se
importan a México por el esatdo de

Chihuahua
Gestion con SEMARNAT, una iniciativa Iniciar el proceso de gestion a nivel inter
para establecer un fondo econémico municipal con SEMARNAT-SDUE

proveniente de la compra de llantas
nuevas en el estado de Chihuahua

No. de Establecimientos de Venta de 1 para cada Municipio
Llantas Usadas Certificados
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9.3.-Estrategia de Recoleccion de Llantas de Desecho Municipio
de Ascension

Barrios y Colonias de la Cabecera Municipal

Estratégia de Recoleccion de Llantas de Desecho

Estratégia de Recoleccion de Llantas de Desecho en Colonias y Barrios de la
Cabecera Municipal de Ascension

B Campana Limpieza Programada

M Servicios Publicos Municipales

0% 0 Organizacion entre Ejidatarios y

Colonos

O Propietarios Desponchadoras o
Talleres

M La Ciudadania las lleve al Relleno
Sanitario

O Una Empresa Privada que
Cobraria

B Por el Grupo de Manejo de
Residuos

O Duefios de los Predios Baldios

Figura No. 9.3 Estratégias de Recoleccidn de llantas de Desecho en Colonias y Barrios de la Cabecera
Municipal de Ascensién

Tabla No. 9.3 Estratégias de Recoleccion de llantas de Desecho en Colonias y Barrios de Cabecera
Municipal

ESTRATEGIAS DE RECOLECCION

ESTRATEGIA 1 Servicios Publicos Municipales

ESTRATEGIA 2 Campaiia de Limpieza Programada
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9.3.1.-Lineas de Accion:

1.-Instalacion de un contenedor portatil de manera permanente para recibir llantas de
desecho de los habitantes de las cabeceras muncipales con excepcion de las
desponchadoras y empresas comercializadoras de llantas

2.-lImplementar una camparfia anual de limpieza de llantas de desecho en funcion del
periodo de lluvias estacional buscando evitar la presencia de llantas cuando se inicien
las primeras precipitaciones pluviales para evitar el desarrollo y reproduccion de Aedes
sp. y Culex sp. recomendéandose la celebracion de la campafia en el marco del dia de la
tierra, 22 de Abril

3.-Dividir la cabecera municipal en cuadrantes para mejor coordinacion de la campafa
de limpieza de recoleccion de llantas de desecho en colonias y barrios

4.-Determinar los sitios de recepcion y apilamiento de las llantas de desecho previo a su
embarque al sitio de acopio final o centro de disposicion final.

5.-Coordinacion con la empresa GCC Cementos S.A. de C.V. para determinar la
programacion del evento de disposicion final y la operacion de cargado de las gondolas

0 cajas de tractocamién

Tabla No. 9.4 Indicadores y Metas de Recoleccidn de llantas de Desecho en Colonias y Barrios de Cabecera
Municipal

INDICADOR META

Instalacion de un contenedor portatil de 1 Contenedor para 300 llantas
recepcion de llantas de desecho en la
cabecera muncipal de Ascension

Implementacion de una campafia anual de | 1 Campafia anual
limpieza de llantas
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9.3.2.-Estratégia de Transporte de Llantas de Desecho

Estratégia de Transporte de Llantas de Desecho en Colonias y Barrios de la
Cabecera Municipal de Ascension

M Vehiculos de la Ciudadania 'y
Municipio

@ Vehiculos Municipales

0% O Vehiculos de Ejidatarios y Colonos

O Vehiculos Propietarios

Desponchadoras
M Pick ups ciudadania

O Vehiculos Empresa Privada
B Vehiculos Grupo Manejo Residuos

O Vehiculos Duefios Predios

Figura No. 9.4 Estratégias de Transporte de llantas de Desecho en Colonias y Barrios de la Cabecera
Municipal de Ascensién

Tabla No. 9.5 Estratégias de Transporte de llantas de Desecho en Colonias y Barrios de Cabecera
Municipal

ESTRATEGIAS DE TRANSPORTE

ESTRATEGIA 1 Vehiculos Municipales

ESTRATEGIA 2 Vehiculos de la Ciudadania y Municipio

9.3.3.-Lineas de Accidn

1.-Asignar vehiculos del municipio para efectuar el programa de recoleccion en
contenedores portatiles o campafia de limpieza
2.-Elaborar un Inventario de posibles vehiculos de la ciudadania a participar en la

campafa
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3.-Elaborar un Inventario de vehiculos de los desponchadores a participar en la campafia
de limpieza

Tabla No. 9.6 Indicadores y Metas de Transporte de llantas de Desecho en Colonias y Barrios de Cabecera
Municipal

INDICADOR META

Asignacién de un vehiculo muncipal que 1 Vehiculo muncipal
transporte el contenedor portatil de
recepcion de llantas

Inventario de vehiculos participantesenla | 1 Inventario
campafia de limpieza

9.4.-Estratégia de Acopio de Llantas de Desecho

Estratégia de Acopio de Llantas de Desecho provenientes de Colonias y Barrios
de Cabecera Municipal de Ascension

14%

7%
0%

79%

Il Centro de Acopio en Relleno Sanitario de Cabecera Municipal
B Centro de Acopio en Palomas

O Centro de Acopio en Entronque

O Centro de Acopio en Ejidos y Colonias

B Acopio en Desponchadoras

O Centro de Acopio de una Empresa Privada

M Terreno Particular

B Centro de Acopio fuera del Relleno Sanitario

Figura No. 9.5 Estratégias de Acopio de llantas de Desecho en Colonias y Barrios de la Cabecera Municipal
de Ascension

Tabla No. 9.7 Estratégia de Acopio de llantas de Desecho en Colonias y Barrios de Cabecera Municipal

ESTRATEGIAS DE ACOPIO
ESTRATEGIA 1 Centro de Acopio en Relleno Sanitario de
Cabecera Municipal
ESTRATEGIA 2 Centro de Acopio fuera del Relleno
Sanitario
ESTRATEGIA 3 Centro de Acopio Empresa Privada
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9.4.1.-Lineas de Accion:

1.-Determinar la factibilidad de acondicionar un espacio en el nuevo relleno sanitario de

Ascension para el establecimiento del centro de acopio de llantas de desecho

2.-En caso de no ser factible el punto 1, identificar sitios para el establecimiento del

centro de acopio de llantas de desecho

Tabla No. 9.8 Indicadores y Metas de Acopio de llantas de Desecho en Colonias y Barrios de Cabecera

Municipal

INDICADOR

META

Disefio y Construccion de un Centro de
Acopio de Llantas en la cabecera muncipal
de Ascension

1 Centro de Acopio de Llantas de Desecho
Tipo C para 10,000 neumaticos

Barrios y Colonias de Puerto Palomas

Estratégia de Recoleccion de Llantas de Desecho

Estratégia de Recoleccion de Llantas de Desecho de Colonias y Barrios en
Puerto Palomas

14% 0%
0%

43%

43%

H Campafa Limpieza
Programada

I Servicios Publicos
Municipales

O Organizacion entre
Ejidatarios y Colonos

O Propietarios Desponchadoras
o Talleres

M La Ciudadania las lleve al
Relleno Sanitario

0 Una Empresa Privada que
Cobraria

B Por el Grupo de Manejo de
Residuos

O Dueios de los Predios Baldios

Figura No. 9.6 Estratégias de Recoleccion de llantas de Desecho en Colonias y Barrios en Puerto Palomas

Municipio de Ascension
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Tabla No. 9.9 Estratégias de Recoleccion de llantas de Desecho en Colonias y Barrios de Puerto Palomas

ESTRATEGIAS DE RECOLECCION

ESTRATEGIA 1 Campafia de Limpieza Programada
ESTRATEGIA 2 Servicios Publicos Municipales
ESTRATEGIA 3 Propietarios de Desponchadoras

Lineas de accion:

1.-Instalacion de un contenedor portatil de manera permanente para recibir llantas de
desecho de los habitantes de Palomas con excepcién de los generadores o beneficiarios
del comercio y servicios relacionados con la llanta nueva o usada

2.- Implementar una campafia de limpieza de llantas de desecho en funcion del periodo
de lluvias estacional buscando evitar la presencia de llantas cuando se inicien las
primeras precipitaciones pluviales para evitar el desarrollo y reproduccién de Aedes sp.
y Culex sp. principales vectores de encefalitis y dengue

3.- Establecer la fecha del programa de desllantizacion de Puerto Palomas proponiendo
efectuar dicha actividad bajo el marco de la celebracién del dia de la tierra 22 de Abril
4.-Dividir la localidad en cuadrantes para mejor coordinacion del programa de
recoleccion de llantas de desecho en colonias y barrios.

5.-Determinar los sitios de recepcion y apilamiento de las llantas de desecho previo a su
embarque al sitio de acopio final o centro de disposicion final.

6.-Coordinacion con la empresa GCC Cementos S.A. de C.V. para determinar la
programacion del evento de disposicion final y la operacion de cargado de las cajas o0

gondolas

Tabla No. 9.10 Indicadores y Metas de Recoleccion de llantas de Desecho en Colonias y Barrios de Puerto
Palomas

INDICADOR META

Instalacion de un contenedor portatil de 1 Contenedor para 300 llantas
recepcion de llantas de desecho en puerto
Palomas

Implementacion de una campafa anual de | 1 Campafia anual
limpieza de llantas
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Estratégia de Transporte de Llantas de Desecho

Estratégia de Transporte de Llantas de Desecho de Colonias y Barrios de Puerto
Palomas

7% 0%

0%

0%

B Vehiculos de la Ciudadania y
Municipio

B Vehiculos Municipales

O Vehiculos de Ejidatarios y Colonos

O Vehiculos Propietarios

Desponchadoras
B Pick ups Ciudadania

43%

@ Vehiculos Empresa Privada
B Vehiculos Grupo Manejo Residuos

O Vehiculos Duefios Predios

Figura No. 9.7 Estratégias de Transporte de llantas de Desecho en Colonias y Barrios en Puerto Palomas

Municipio de Ascension

Tabla No. 9.11 Estratégias de Transporte de llantas de Desecho en Colonias y Barrios de Puerto Palomas

ESTRATEGIAS DE TRANSPORTE

ESTRATEGIA 1 Vehiculos de la Ciudadania y Municipio
ESTRATEGIA 2 Vehiculos Municipales
ESTRATEGIA 3 Vehiculos Propietarios de Desponchadoras

Lineas de accion:

1.-Establecer una red de participacion comunitaria y efectuar un registro de vehiculos

gue participaran en la campafia ciudadana de desllantizacion

2.-Asignar un vehiculo municipal para la recoleccion de llantas

Tabla No. 9.12 Estratégias de Transporte de llantas de Desecho en Colonias y Barrios de Puerto Palomas

INDICADOR

META

Asignacién de un vehiculo muncipal que
transporte el contenedor portétil de
recepcion de llantas

1 Vehiculo municipal

Inventario de vehiculos participantes en la
campana de limpieza

1 Inventario
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Estratégia de acopio de llantas de desecho

Estratégia de Acopio de Llantas de Desecho de Colonias y Barrios de Puerto
Palomas

0% 7% 0%

21%

72%
l Centro de Acopio en Relleno Sanitario de Cabecera Municipal
[ Centro de Acopio en Palomas
O Centro de Acopio en Entronque
O Centro de Acopio en Ejidos y Colonias
B Acopio en Desponchadoras
O Centro de Acopio de una Empresa Privada
B Terreno Particular
O Centro de Acopio fuera del Relleno Sanitario

Figura No. 9.8 Estratégias de Acopio de llantas de Desecho en Colonias y Barrios en Puerto Palomas
Municipio de Ascension

Tabla No. 9.13 Estratégia de Acopio de llantas de Desecho en Colonias y Barrios de Puerto Palomas

ESTRATEGIAS DE ACOPIO

ESTRATEGIA 1 Implementar un Centro de Acopio de
Llantas de Desecho

Lineas de accion:

1.-Definir si el actual sitio de disposicion en puerto palomas es el mas adecuado para el
acopio de llantas de desecho
2.-Seeccionar un sitio para el acopio de las llantas de desecho

Tabla No. 9.14 Indicadores y Metas de Acopio de llantas de Desecho en Colonias y Barrios de Puerto
Palomas

INDICADOR META
Disefio y Construccion de un Centro de 1 Centro de Acopio de Llantas de Desecho
Acopio de Llantas en Puerto Palomas Tipo C para 10,000 neumaticos
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Ejidos y Colonias Rurales del Municipio de Ascension

Estratégia de Recoleccion de Llantas de Desecho

Estratégia de Recoleccion de Llantas de Desecho en Ejidos y Colonias Rurales

13% 0%

25%

19%

37%
B Campafia Limpieza Programada O Servicios Publicos Municipales
@ Organizacion entre Ejidatarios y Colonos O Propietarios Desponchadoras o Talleres
M La Ciudadania las lleve al Relleno Sanitario @ Una Empresa Privada que Cobraria
M Por el Grupo de Manejo de Residuos O Duefios de los Predios Baldios

Figura No. 9.9 Estratégias de Recoleccion de llantas de Desecho en Ejidos y Colonias Rurales Municipio de
Ascension

Tabla No. 9.15 Estratégias de Recoleccion de llantas de Desecho en Ejidos y Colonias Rurales

ESTRATEGIAS DE RECOLECCION

ESTRATEGIA 1 Organizacion entre Ejidatarios y Colonos
ESTRATEGIA 2 Campaiia de Limpieza Programada
ESTRATEGIA 3 Servicios Publicos Municipales

Plan Regional de Manejo de Llantas de Desecho, Municipios de Janos y Ascension, Estado de Chihuahua ol




Lineas de accion:

1.-Las llantas de desecho generadas en los ejidos y colonias rurales dentro de un rango
de 35 kildmetros con respecto a los centros de acopio final muncipales seran
recolectadas y dispuestas directamente por los ejidatarios

2.- Las llantas de desecho generadas en los ejidos y colonias rurales cuyas distancias a
los centros de acopio estén a mas de 35 kilbmetros podran ser dispuestas con el apoyo
del Muncipio siempre y cuando se acumulen lotes minimos de 100 llantas para ser
transportadas a los centros de acopio final municipales en coordinacion con el ejidoy o
colonias rurales

3.-Las llantas de desecho deberan ser recolectadas internamente por los ejidatarios con
sus propios medios para poder acumular los lotes de 100 llantas en sitios designados
por los ejidatarios

4.-Incluir a los Comisariados Ejidales de los diferentes ejidos en el Grupo de Manejo de
Residuos del Municipio de Ascension

5.-Identificar el tipo de soporte municipal que necesitan los ejidos para una buena
recoleccion de las llantas de desecho

6.-Coordinarse con el Municipio y el Grupo de Manejo de Residuos en la campafia de

limpieza anual de recoleccion de llantas de desecho

Tabla No. 9.16 Indicadores y Metas de Recoleccion de llantas de Desecho en Ejidos y Colonias Rurales

INDICADOR META

Ejidos Participantes en el programa de 6 ejidos
recoleccion de llantas

Participacion en la campafia de limpieza de | 6 ejidos
llantas
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Estratégia de Transporte de Llantas de Desecho

Estratégia de Transporte de Llantas de Desecho de Ejidos y Colonias Rurales

0% % 0%

%

14%
@ Vehiculos de la Ciudadania y Municipio O Vehiculos Municipales
M Vehiculos de Ejidatarios y Colonos O Vehiculos Propietarios Desponchadoras
M Pick ups Ciudadania @ Vehiculos Empresa Privada
M Vehiculos Grupo Manejo Residuos O Vehiculos Duefios Predios

Figura No. 9.10 Estratégias de Transporte de llantas de Desecho en Ejidos y Colonias Rurales Municipio de
Ascension

Tabla No. 9.17 Estratégias de Transporte de llantas de Desecho de Ejidos y Colonias Rurales

ESTRATEGIAS DE TRANSPORTE

ESTRATEGIA 1 Vehiculos de Ejidatarios y Colonos
ESTRATEGIA 2 Vehiculos de la Ciudadania y Municipios
ESTRATEGIA 3 Vehiculos Municipales

Lineas de accion:

1.-Definir por los ejidatarios y colonos el mecanismo de organizacion del transporte de

las llantas de desecho generada en los ejidos al sitio de acopio temporal del ejido
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2.-Definir por los ejidatarios y colonos el mecanismo de organizacion del transporte de

las llantas de desecho de los centros de acopio temporales de los ejidos al centro de

acopio final mas cercano de los ejidos

3.-Determinar la periodicidad del transporte de las llantas generadas en el ejido al

centro de acopio municipal mas cercano por los propios ejidatarios

4.-En caso de requerir apoyo de vehiculos municipales determinar la frecuencia de

recoleccion de las llantas por el Municipio de manera calendarizada recomendandose

lotes de 100 llantas

Tabla No. 9.18 Indicadores y Metas de Transporte de llantas de Desecho de Ejidos y Colonias Rurales

INDICADOR

META

Inventario de Ejidatarios Propietarios de
Vehiculos Participantes

1 Inventario

Asignacién de 1 vehiculo municipal para la
recoleccion de llantas y apoyo a los
ajidatarios

1 vehiculo municipal para transportar
llantas

Estratégia de acopio de llantas de desecho

Estratégia de Acopio de Llantas de Desecho de Ejidos y Colonias Rurales

13%

7%

0%

40%

20%

0%

13%

M Terreno Particular

B Centro de Acopio en Relleno Sanitario de Cabecera Municipal
B Centro de Acopio en Palomas

O Centro de Acopio en Entronque

[ Centro de Acopio en Ejidos y Colonias

W Acopio en Desponchadoras

@ Centro de Acopio de una Empresa Privada

H Centro de Acopio Més Cercano

Figura No. 9.11 Estratégias de Acopio de llantas de Desecho en Ejidos y Colonias Rurales Municipio de

Ascension
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Tabla No. 9.19 Estratégia de Acopio de llantas de Desecho en Ejidos y Colonias Rurales Municipio de
Ascension

ESTRATEGIAS DE ACOPIO

ESTRATEGIA 1 Sitio de Acopio Temporal en Ejidos y
Colonias (100 llantas)

ESTRATEGIA 2 Centro de Acopio Final en Relleno
Sanitario de Cabecera Municipal

ESTRATEGIA 3 Centro de Acopio Final en Entronque
Palomas

Lineas de accion:

1.-Definir internamente, el sitio mas apropiado de acopio temporal de llantas de
desecho de los diferentes ejidos del Municipio de Ascensidn y gestionar el consenso de
todos los ejidatarios

2.-ldentificar que ejidos no requieren un sitio de acopio temporal de llantas de desecho
por quedarles cerca los centros de acopio de la cabacera municipal, palomas y
entronque

3.-Las llantas de desecho generadas en los ejidos y colonias rurales cuyas distancias a los
centros de acopio estén a menos de 35 kilometros seran dispuestas directamente en los
centros de acopio final establecidos

4.- Las llantas de desecho generadas en los ejidos y colonias rurales cuyas distancias a
los centros de acopio estén a més de 35 kilometros podran ser almacenadas
temporalmente en un sitio seleccionado por la comunidad ejidal o colonia mientras se
acumulan no mas de 100 llantas para ser transportadas a los centros de acopio final
muncipales en coordinacion ejido-muncipio

5.-Identificar los sitios mas apropiados para acopiar de manera temporal las llantas de
desecho generadas en los ejidos, es posible que algunos ejidos esten cerca de un centro
de acopio final ( < 35 Km), por lo que no sera necesario que internamente tengan un
sitio temporal de almacenamiento

6.-Implementar un sistema de registro y contabilidad (Bitacora) de los tipos y cantidades

de las llantas de desecho generadas en cada ejido
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Tabla No. 9.20 Estratégia de Acopio de llantas de Desecho en Ejidos y Colonias Rurales Municipio de
Ascension

INDICADOR META

Sitio de acopio temporal de llantas ejidos 1 Sitio por ejido*

* Para aquellos ejidos que estén a mas de 35 kilbmetros de un centro de acopio
muncipal establecido

Via Publica de Cabecera Municipal de Ascension

Estratégia de Recoleccion de Llantas de Desecho

Estratégia de Recoleccion en la Via Plblica Cabecera Municipal de Ascension

o
18% 0%

0%

46%

B Campafia Limpieza Programada @ Servicios Publicos Municipales

O Organizacién entre Ejidatarios y Colonos [ Propietarios Desponchadoras o Talleres
B La Ciudadania las lleve al Relleno Sanitario [0 Una Empresa Privada que Cobraria

B Por el Grupo de Manejo de Residuos O Duenios de los Predios Baldios

Figura No. 9.12 Estratégias de Recoleccion de llantas de Desecho de la Via Plblica Cabecera Municipal de
Ascension

Tabla No. 9.21 Estratégias de Recoleccion de llantas de Desecho de la Via Publica de Cabecera Municipal
de Ascension

ESTRATEGIAS DE RECOLECCION

ESTRATEGIA 1 Servicios Publicos Municipales
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Lineas de accion:

1.-Implementacion de una cuadrilla de recoleccion de llantas de la via publica con rutas
especificas mas las que reporte la poblacion

2.-Llevar un registro diario de la ubicacion, nimero y tipo de llantas que se estan
encontrando tiradas en la via publica para buscar posibles fuentes de generacion sin
control

3.-Determinar la frecuencia de recoleccion de las llantas de la via pablica

Tabla No. 9.22 Indicadores y Metas de Recoleccion de llantas de Desecho de la Via Pablica de Cabecera
Municipal de Ascensién

INDICADOR META

Asignacion de una cuadrilla municipal 1 Cuadrilla

Nota: Estas mismas estratégia de recoleccion aplica para Puerto Palomas

Estratégia de Transporte de Llantas de Desecho

Estratégia de Transporte de Llantas de Desecho de la Via Publica Cabecera Municipal
de Ascension

0%
21% 21%

7%
0%

51%

B Vehiculos de la Ciudadania y Municipio @ Vehiculos Municipales

O Vehiculos de Ejidatarios y Colonos O Vehiculos Propietarios Desponchadoras
M Pick ups Ciudadania O Vehiculos Empresa Privada

B Vehiculos Grupo Manejo Residuos O Vehiculos Duefios Predios

Figura No. 9.13 Estratégias de Transporte de llantas de Desecho de la Via Plblica Cabecera Municipal de
Ascension
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Tabla No. 9.23 Estratégia de Transporte de llantas de Desecho de la Via Piblica de Cabecera Municipal de

Ascension

ESTRATEGIAS DE TRANSPORTE

ESTRATEGIA 1

Vehiculos Municipales

Lineas de accion:

1.- Determinar tipo y cantidad de los vehiculos que utilizara el Municipio en la

recoleccion de las llantas de desecho de la via publica

Tabla No. 9.24 Indicadores y Metas de Transporte de llantas de Desecho de la Via Publica de Cabecera
Municipal de Ascensién

INDICADOR

META

Vehiculos muncipales asignados 1 Vehicuo Municipal

Nota: Estas mismas estratégias de transporte aplican para Puerto palomas

Estratégia de acopio de llantas de desecho

Estratégia de Acopio de Llantas de Desecho Recolectadas de la Via Publica Cabecera

25%

Municipal de Ascension

59%

8%

0%

B Centro de Acopio en Relleno Sanitario de Cabecera Municipal
M Centro de Acopio en Palomas

B Centro de Acopio en Entronque

O Centro de Acopio en Ejidos y Colonias

B Acopio en Desponchadoras

B Centro de Acopio de una Empresa Privada

M Terreno Particular

O Centro de Acopio Ascension (No relleno sanitario)

Figura No. 9.14 Estratégias de Acopio de llantas de Desecho de la Via Publica Cabecera Municipal de

Ascension
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Tabla No. 9.25 Estratégia de Acopio de llantas de Desecho de la Via Publica de Cabecera Municipal de

Ascension

ESTRATEGIAS DE ACOPIO

ESTRATEGIA 1

Centro de Acopio en Relleno Sanitario en
Cabecera Municipal

Lineas de accion:

1.-Identificar la posibilidad de establecer el centro de acopio de llantas de desecho en

una seccion del relleno sanitario municipal certificado por COCEF

2.-Si no es posible, determinar el mejor sitio para desarrollar un centro de acopio

municipal de llantas de desecho

Tabla No. 9.26 Indicadores y Metas de Acopio de llantas de Desecho de la Via Publica de Cabecera

Municipal de Ascensién

INDICADOR

META

Centro de Acopio Muncipal

1 Centro de Acopio Municipal Tipo C para

10,000 llantas

Nota: Estas mismas estratégia de acopio de llantas de desecho aplican para Puerto

palomas

Lotes Baldios Municipio de Ascension

Estratégia de Recoleccion de Llantas de Desecho

Estratégia de Recoleccion de Llantas de Desecho en Lotes Baldios

43%

0%

19%

19%

19%

B Campafa Limpieza Programada
O Organizacion entre Ejidatarios y Colonos

B Por el Grupo de Manejo de Residuos

M La Ciudadania las lleve al Relleno Sanitario @ Una Empresa Privada que Cobraria

O Servicios Puablicos Municipales
O Propietarios Desponchadoras o Talleres

@ Duefos de los Predios Baldios

Figura No. 9.15 Estratégias de Recoleccidn de llantas de Desecho en Lotes Baldios de Cabecera Municipal

de Ascension
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Tabla No. 9.27 Estratégias de Recoleccion de llantas de Desecho en Lotes Baldios de Cabecera Municipal
de Ascension

ESTRATEGIAS DE RECOLECCION

ESTRATEGIA 1 Duefios de los predios baldios

ESTRATEGIA 2 Campaiia de limpieza programada

Lineas de accion:

1.-Identificacion de los lotes baldios de la cabecera municipal con acumulamientos de
llantas de desecho por parte del Ayuntamiento

2.-Apercibimiento municipal a los propietarios sobre la limpieza de sus predios con sus
propios medios

3.-Ofertar la limpieza de lotes baldios a través del municipio sujeto a un cobro

4.-Incluir la recoleccion de las llantas de lotes baldios en la campafia de limpieza

Tabla No. 9.28 Indicadores y Metas de Recoleccion de llantas de Desecho en Lotes Baldios de Cabecera
Municipal de Ascensién

INDICADOR META

No. de Lotes Baldios con llantas 100% Lotes Baldios Identificados

No. Apercibimientos de limpieza 100% Lotes Baldios contaminados

No. de Lotes Limpiados por Muncipio 100% Lotes Baldios no limpiados por el
propietario*

Campafia de Limpieza 1 Camparfia de limpieza anual

*Por los diferentes medios, legal, recoleccion muncipal, campafia de limpieza
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Estratégia de Transporte de Llantas de Desecho

Estratégia de Transporte de Llantas de Desecho en Lotes Baldios

0%

8%

0%

38%

B Vehiculos de la Ciudadania y Municipio @ Vehiculos Municipales

O Vehiculos de Ejidatarios y Colonos O Vehiculos Propietarios Desponchadoras
M Pick ups Ciudadania [@ Vehiculos Empresa Privada

B Vehiculos Grupo Manejo Residuos O Vehiculos Duefos Predios

Figura No. 9.16 Estratégias de Transporte de llantas de Desecho en Lotes Baldios de Cabecera Municipal
de Ascension

Tabla No. 9.29 Estratégias de Transporte de llantas de Desecho en Lotes Baldios de Cabecera Municipal de
Ascension

ESTRATEGIAS DE TRANSPORTE

ESTRATEGIA 1 Vehiculos Municipales

ESTRATEGIA 2 Vehiculos duefios de predios

Lineas de accion:

1.- Determinar tipo y cantidad de los vehiculos que utilizarda el Municipio en la
recoleccion de las llantas de desecho en lotes baldios donde el propietario no atendio el
apercibimiento de limpieza

Tabla No. 9.30 Indicadores y Metas de Transporte de llantas de Desecho en Lotes Baldios de Cabecera
Municipal de Ascensién

INDICADOR META

No. de Vehiculos Asignados 1 Vehiculo*

*Puede ser el mismo vehiculo utilizado por la cuadrilla de recoleccion de llantas de la via
publica
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Estratégia de acopio de llantas de desecho

Estratégia de Acopio de Llantas de Desecho de Lotes Baldios

10%

0%

30%

0%

@ Centro de Acopio en Relleno Sanitario de Cabecera Municipal
B Centro de Acopio en Palomas

O Centro de Acopio en Entronque

O Centro de Acopio en Ejidos y Colonias

B Acopio en Desponchadoras

B Centro de Acopio de una Empresa Privada

W Terreno Particular

O Centro de Acopio Ascensién (No relleno sanitario)

Figura No. 9.16 Estratégias de Acopio de llantas de Desecho en Lotes Baldios de Cabecera Municipal de
Ascension

Tabla No. 9.31 Estratégias de Acopio de llantas de Desecho en Lotes Baldios de Cabecera Municipal de
Ascension

ESTRATEGIAS DE ACOPIO

ESTRATEGIA 1 Centro de Acopio en Relleno Sanitario

Lineas de accion:

1.-Notificar a los propietarios de lotes baldios con llantas de desecho, la obligatoriedad
de disponer sus llantas en el centro de acopio municipal

2.-ldentificar el origen de las llantas de desecho para conocer la fuente de generacién

Tabla No. 9.32 Indicadores y Metas de Acopio de llantas de Desecho de Lotes Baldios de Cabecera
Municipal de Ascension

INDICADOR META

Centro de Acopio Muncipal 1 Centro de Acopio Municipal Tipo C para
10,000 llantas
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Desponchadoras y Talleres del Municipio de Ascension

Estratégia de Recoleccion de Llantas de Desecho

Estratégia de Recoleccién de Llantas de Desecho en Desponchadoras

0% 7% 0% 7%

7%

2%

O Campafia Limpieza Programada O Servicios Pablicos Municipales

M Organizacion entre Ejidatarios y Colonos [ Propietarios Desponchadoras o Talleres
M La Ciudadania las lleve al Relleno Sanitario B Una Empresa Privada que Cobraria

W Por el Grupo de Manejo de Residuos O Duefios de los Predios Baldios

Figura No. 9.17 Estratégias de Recoleccion de llantas de Desecho en Desponchadoras del Municipio de
Ascension

Tabla No. 9.33 Estratégia de Recoleccion de llantas de Desecho de Desponchadoras del Municipio de
Ascension

ESTRATEGIA DE RECOLECCION

ESTRATEGIA 1 Propietarios de Desponchadoras o Talleres

Lineas de accion:

1.-Reglamentacion municipal relativa a la obligatoriedad de las desponchadoras y otros
generadores sobre la disposicién de las llantas de desecho en el centro de acopio
municipal

2.-Registro municipal de los establecimientos que generen llantas de desecho

Plan Regional de Manejo de Llantas de Desecho, Municipios de Janos y Ascension, Estado de Chihuahua 73




Tabla No. 9.34 Indicadores y Metas de Recoleccion de llantas de Desecho de Desponchadoras del
Municipio de Ascension

INDICADOR META

Regulacion de Desponchadoras 100% Desponchadoras

Estratégia de Transporte de Llantas de Desecho

Estratégia de Transporte de Llantas de Desecho de Desponchadoras

0% 6% 0%

18%

12%

B Vehiculos de la Ciudadania y Municipio O Vehiculos Municipales

B Vehiculos de Ejidatarios y Colonos @ Vehiculos Propietarios Desponchadoras
M Pick ups Ciudadania O Vehiculos Empresa Privada

M Vehiculos Grupo Manejo Residuos O Vehiculos Duefios Predios

Figura No. 9.18 Estratégias de Transporte de llantas de Desecho en Desponchadoras del Municipio de
Ascension

Tabla No. 9.35 Estratégia de Transporte de llantas de Desecho de Desponchadoras del Municipiol de
Ascension

ESTRATEGIA DE TRANSPORTE

ESTRATEGIA 1 Vehiculos Propietarios de Desponchadoras

Lineas de accion:
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1.-Registro municipal de los vehiculos de las desponchadoras que transportan las llantas

de desecho al centro de acopio municipal

2.-Determinar la frecuencia de transporte de las llantas generadas al centro de acopio

municipal evitando grandes acumulamientos de llantas en los establecimientos

Tabla No. 9.36 Indicadores y Metas de Transporte de llantas de Desecho de Desponchadoras del

Municipiol de Ascension

INDICADOR

META

Registro de vehiculos de transporte de
llantas de desecho de desponchadoras

100% de las Desponchadoras

Estratégia de acopio de llantas de desecho

Estratégia de Acopio de Llantas de Desecho de Desponchadoras

0% 8%

8%

0%

53%

W Centro de Acopio en Palomas
O Centro de Acopio en Entronque

W Acopio en Desponchadoras

W Terreno Particular

@ Centro de Acopio en Relleno Sanitario de Cabecera Municipal

O Centro de Acopio en Ejidos y Colonias

O Centro de Acopio de una Empresa Privada

M Centro de Acopio Ascension (No relleno sanitario)

Figura No. 9.19 Estratégias de Acopio de llantas de Desecho de Desponchadoras del Municipio de

Ascension

Tabla No. 9.37 Estratégia de Acopio de llantas de Desecho de Desponchadoras del Municipio de

Ascension

ESTRATEGIA DE ACOPIO

ESTRATEGIA 1

Centro de acopio en relleno sanitario
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Lineas de accion:

1.-Monitoreo y registro de las cantidades de llantas que disponen las desponchadoras
en el centro de acopio municipal

2.-Implementacion de un cobro por disposicién de llantas de desecho a las
desponchadoras del municipio

3.-Emisién de un recibo de pago por disposicion de llantas de desecho

Tabla No. 9.38 Indicadores y Metas de Acopio de llantas de Desecho de Desponchadoras del Municipio
de Ascension

INDICADOR META

Centro de Acopio Muncipal 1 Centro de Acopio Municipal Tipo C para
10,000 llantas

Tiraderos Clandestinos del Municipio de Ascension
Estratégia de Recoleccion de Llantas de Desecho

Estratégia de Recoleccion de Llantas de Desecho en Tiraderos Clandestinos

13%

26%

0%

20% 0% 7%

B Camparia Limpieza Programada M Servicios Publicos Municipales
[JOrganizacién entre Ejidatarios y Colonos [ Propietarios Desponchadoras o Talleres
B La Ciudadania las lleve al Relleno Sanitario OO Una Empresa Privada que Cobraria

M Por el Grupo de Manejo de Residuos [ Duefios de los Predios

Figura No. 9.20 Estratégias de Recoleccion de llantas de Desecho de Tiraderos Clandestinos del Municipio
de Ascension
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Tabla No. 9.39 Estratégia de Recoleccion de llantas de Desecho de Tiraderos Clandestinos en el

Municipio de Ascension

ESTRATEGIAS DE RECOLECCION

ESTRATEGIA 1

Duefios de los predios

ESTRATEGIA 2

Servicios publicos municipales

Lineas de accion:

1.-Identificar los tiraderos de llantas en el Municipio de Ascension

2.-ldentificar a los propietarios de los terrenos donde se ecuentran los tiraderos

3.-Apercibir por parte del ayuntamiento a los propietarios sobre la obligatoriedad de

limpiar el terreno y evitar que subsecuentemente sigan tirando llantas en su propiedad

Tabla No. 9.40 Indicadores y Metas de Recoleccion de llantas de Desecho de Tiraderos Clandestinos en el

Municipio de Ascension

INDICADOR

META

No. de Tiraderos

100% Tiraderos ldentificados

No. Apercibimientos de limpieza

100% Propietarios de predios

No. de Tiraderos Limpiados por Muncipio

100% De Predios*

*Predios cuyos propietarios no atendieron los apercibimientos

Estratégia de Transporte de Llantas de Desecho

Estratégia de Transporte de Llantas de Desecho en Tiraderos Clandestinos

20%

0%

0% 7%

O Vehiculos de Ejidatarios y Colonos
M Pick ups Ciudadania
B Vehiculos Grupo Manejo Residuos

B Vehiculos de la Ciudadania y Municipio O Vehiculos Municipales

O Vehiculos Propietarios Desponchadoras
B Vehiculos Empresa Privada
@ Vehiculos Duefios Predios

Figura No. 9.21 Estratégias de Transporte de llantas de Desecho de Tiraderos Clandestinos del Municipio

de Ascension
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Tabla No. 9.41 Estratégia de Transporte de llantas de Desecho de Tiraderos Clandestinos en el Municipio
de Ascension

ESTRATEGIAS DE TRANSPORTE

ESTRATEGIA 1 Vehiculos duefios de predios

ESTRATEGIA 2 Vehiculos municipales

Lineas de accion:

1.-Notificar a los propietarios, el centro de acopio de llantas mas cercano a donde
tendrén que transportar las llantas de desecho

2.-Establecer el procedimiento municipal de limpieza y transporte de llantas con cargo al
propietario del predio

3.-Establecer un mecanismo regulador para las acciones descritas

Tabla No. 9.42 Indicadores y Metas de Transporte de llantas de Desecho de Tiraderos Clandestinos en el
Municipio de Ascension

INDICADOR META

No. de Vehiculos Asignados 1 Vehiculo*

*Puede ser el mismo vehiculo utilizado por la cuadrilla

Estratégia de acopio de llantas de desecho

Estratégia de Acopio de Llantas de Desecho en Tiraderos Clandestinos

30%
40%

0%

0%

30%

B Centro de Acopio en Relleno Sanitario de Cabecera Municipal
B Centro de Acopio en Palomas

O Centro de Acopio en Entronque

O Centro de Acopio en Ejidos y Colonias

B Acopio en Desponchadoras

O Centro de Acopio de una Empresa Privada

M Terreno Particular

@ Centro de Acopio Més Cercano

Figura No. 9.22 Estratégias de Acopio de llantas de Desecho de Tiraderos Clandestinos del Municipio de
Ascension
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Tabla No. 9.43 Estratégia de Acopio de llantas de Desecho de Tiraderos Clandestinos en el Municipio de
Ascension

ESTRATEGIAS DE ACOPIO
ESTRATEGIA 1 Centro de acopio mas cercano al tiradero
ESTRATEGIA 2 Centro de acopio en relleno sanitario
cabecera municipal

Lineas de accion:

1.-Difundir el establecimiento de los centros de acopio de llantas de desecho en el
Municipio de Ascension
2.-Establecer la obligatoriedad del saneamiento de los predios contaminados con llantas

por los propietarios

Tabla No. 9.44 Indicadores y Metas de Acopio de llantas de Desecho de Tiraderos Clandestinos en el
Municipio de Ascension

INDICADOR META

Centro de Acopio Muncipal 1 Centro de Acopio Municipal Tipo C para
10,000 neumaticos

Entronque Palomas Municipio de Ascension

Estratégia de Recoleccion de Llantas de Desecho

Estratégia de Recoleccion de Llantas de Desecho en Entronque Palomas

0%
20%

7%

B Campafa Limpieza Programada @ Servicios Publicos Municipales

W Organizacion entre Ejidatarios y Colonos O Propietarios Desponchadoras o Talleres
B La Ciudadania las lleve al Relleno Sanitario @ Una Empresa Privada que Cobraria

O Por el Grupo de Manejo de Residuos O Duerfios de los Predios

Figura No. 9.23 Estratégias de Recoleccion de llantas de Desecho en entrongque Palomas Municipio de
Ascension
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Tabla No. 9.45 Estratégia de Recoleccion de llantas de Desecho de Entronque Palomas Municipio de
Ascension

ESTRATEGIAS DE RECOLECCION

ESTRATEGIA 1 Servicios publicos municipales

ESTRATEGIA 2 Campafia de limpieza

Lineas de accion:

1.-Recoleccién de llantas de desecho por una cuadrilla municipal

2.-Inclusién del entronque en la campafia de limpieza

3.-Involucrar a los propietarios de desponchadoras en la recoleccion de las llantas y la
campafia de limpieza

Tabla No. 9.46 Indicadores y Metas de Recoleccion de llantas de Desecho de Entronque Palomas
Municipio de Ascension

INDICADOR META

Imlementacién de una cuadrilla de 1 Cuadrilla Municipal de Recoleccién
recoleccion de llantas

Campafia de Limpieza 1 Camparfia de Limpieza

Estratégia de Transporte de Llantas de Desecho
Estratégia de Transporte de Llantas de Desecho Entronque Palomas

0%
20%

27%

0%

13%

33%

B Vehiculos de la Ciudadania y Municipio B Vehiculos Municipales

M Vehiculos de Ejidatarios y Colonos O Vehiculos Propietarios Desponchadoras
B Pick ups Ciudadania @ Vehiculos Empresa Privada

O Vehiculos Grupo Manejo Residuos O Vehiculos Duefios Predios

Figura No. 9.24 Estratégias de Transporte de llantas de Desecho en entrongque Palomas Municipio de
Ascension
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Tabla No. 9.47 Estratégias de Transporte de llantas de Desecho de Entronque Palomas Municipio de
Ascension

ESTRATEGIAS DE TRANSPORTE

ESTRATEGIA 1 Vehiculos municipales

ESTRATEGIA 2 Vehiculos de la ciudadania y municipio

Lineas de accion:

1.-Asignar un vehiculo municipal para recoleccion de llantas de desecho
2.-Integrar a pobladores de esa localidad en el grupo de manejo de residuos
3.-Identificar posibles participantes para la campafa de limpieza de llantas
principalmente propietarios de desponchadoras

Tabla No. 9.48 Indicadores y Metas de Transporte de llantas de Desecho de Entronque Palomas
Municipio de Ascension

INDICADOR META

Asignacion de un vehiculo muncipal de 1 Vehiculo municipal de recoleccion
recoleccion

Inventario de vehiculos participantesenla | 1 Inventario
camparna de limpieza

Estratégia de acopio de llantas de desecho

Estratégia de Acopio de Llantas de Desecho en Entronque Palomas

8% 0% 8% 17%

0%
8%

59%

B Centro de Acopio en Relleno Sanitario de Cabecera Municipal
B Centro de Acopio en Palomas

@ Centro de Acopio en Entronque

O Centro de Acopio en Ejidos y Colonias

Hl Acopio en Desponchadoras

O Centro de Acopio de una Empresa Privada

M Terreno Particular

O Centro de Acopio Mas Cercano

Figura No. 9.25 Estratégias de Acopio de llantas de Desecho en entrongque Palomas Municipio de
Ascension
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Tabla No. 9.49 Estratégia de Acopio de llantas de Desecho de Entronque Palomas Municipio de
Ascension

ESTRATEGIA DE ACOPIO

ESTRATEGIA 1 Centro de acopio en entronque

Lineas de accion:

1.-Identificar el sitio para el disefio del centro de acopio municipal en entronque

2.-Determinar el sistema de operacion del sitio de acopio de llantas de desecho

Tabla No. 9.50 Indicadores y Metas de Acopio de llantas de Desecho de Entronque Palomas Municipio de
Ascension

INDICADOR META

Centro de Acopio Muncipal 1 Centro de Acopio Municipal en
Entronque Tipo C para 1000 llantas

Orilla de Carreteras del Municipio de Ascension
Estratégia de Recoleccion de Llantas de Desecho

Estratégia de Recoleccion de Llantas de Desecho de Orillas de Carreteras

0% 10%

0%

30%

B Campanfa Limpieza Programada [ Servicios Publicos Municipales

O Organizacion entre Ejidatarios y Colonos O Propietarios Desponchadoras o Talleres
M La Ciudadania las lleve al Relleno Sanitario O Una Empresa Privada que Cobraria

M Por el Grupo de Manejo de Residuos O Duefios de los Predios

W SCT**

Figura No. 9.26 Estratégias de Recoleccion de llantas de Desecho en Orillas de Carreteras Municipio de
Ascension
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Tabla No. 9.51 Estratégia de Recoleccion de llantas de Desecho de Orilla de Carreteras en el Municipio de

Ascension

ESTRATEGIA DE RECOLECCION

ESTRATEGIA 1

Servicios Publicos Municipales

Lineas de accion:

1.-Determinar la frecuencia de recoleccién de las llantas de desecho de las principales

carreteras del municipio de Ascensién

2.-Implementar un sistema de recoleccion que contemple el almacenamiento de las

llantas en los 3 centros de acopio municipales para mejor efectividad y la participacion

de la presidencia seccional de palomas y ciudadanos residentes de entronque

3.-Involucrar a los propietarios de desponchadoras en la participacion de la recoleccion

de las llantas vertidas en la carretera

Tabla No. 9.52 Indicadores y Metas de Recoleccion de llantas de Desecho de Orilla de Carreteras en el

Municipio de Ascension

INDICADOR

META

Implementacion de una cuadrilla de
recoleccion de llantas

1 Cuadrilla Municipal de Recoleccién

Estratégia de Transporte de Llantas de Desecho

Estratégia de Transporte de Llantas de Desecho de Orillas de Carreteras

27%

0%

28%

27%

O Vehiculos de Ejidatarios y Colonos
B Pick ups Ciudadania

W Vehiculos Grupo Manejo Residuos
O SCT

M Vehiculos de la Ciudadania y Municipio B Vehiculos Municipales

O Vehiculos Propietarios Desponchadoras
O Vehiculos Empresa Privada
O Vehiculos Duefios Predios

Figura No. 9.27 Estratégias de Transporte de llantas de Desecho en Orillas de Carreteras Municipio de

Ascension
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Tabla No. 9.53 Estratégias de Transporte de llantas de Desecho de Orilla de Carreteras en el Municipio de

Ascension

ESTRATEGIAS DE TRANSPORTE

ESTRATEGIA 1

Vehiculos municipales

Lineas de accion:

1.-Identificar los vehiculos municipales que efectuaran esta labor de transporte en los

diferentes tramos carreteros

Tabla No. 9.54 Indicadores y Metas de Transporte de llantas de Desecho de Orilla de Carreteras en el
Municipio de Ascension

INDICADOR

META

Asignacion de un vehiculo muncipal de 1 Vehiculo municipal de recoleccion

recoleccion

Estratégia de acopio de llantas de desecho

Estratégia de Acopio de Llantas de Desecho de Orillas de Carreteras

40%

20%

0%

0% 40%

O Centro de Acopio en Relleno Sanitario de Cabecera Municipal
B Centro de Acopio en Palomas

O Centro de Acopio en Entronque

O Centro de Acopio en Ejidos y Colonias

B Acopio en Desponchadoras

E Centro de Acopio de una Empresa Privada

M Terreno Particular

B Centro de Acopio Més Cercano

Figura No. 9.28 Estratégias de Acopio de llantas de Desecho en Orillas de Carreteras Municipio de

Ascension
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Tabla No. 9.55 Estratégia de Acopio de llantas de Desecho de Orilla de Carreteras en el Municipio de

Ascension

ESTRATEGIA DE ACOPIO

ESTRATEGIA 1

Centro de acopio mas cercano

Lineas de accion:

1.-Desarrollo de los tres centros de acopio de llantas en el municipio de Ascension

ubicados en la cabecera municipal, entronque y puerto palomas

2.-ldentificar los tramos carreteros y su centro de acopio mas cercano de

almacenamiento de llantas de desecho

Tabla No. 9.56 Indicadores y Metas de Acopio de llantas de Desecho de Orilla de Carreteras en el

Municipio de Ascensién

INDICADOR

META

Centros de Acopio Muncipal

3 Centros de Acopio Municipal de Llantas
de Desecho en Municipio de Ascension
Tipo C (Cabecera Municipal-Entronque-
Palomas)
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Estratégia de Recoleccion de Llantas de Desecho Municipio de
Janos

Barrios y Colonias de la Cabecera Municipal

Estratégia de Recoleccion de Llantas de Desecho

Estratégia de Recoleccion de Llantas de Desecho de Colonias y Barrios de
Cabacera Municipal de Janos

0% 6%

47%

@ Campafia Limpieza Programada M Servicios Pablicos Municipales

O Organizacion entre Ejidatarios y Colonos [0 Propietarios Desponchadoras o Talleres
O La Ciudadania las lleve al Relleno Sanitario @ Una Empresa Privada que Cobraria

M Por el Grupo de Manejo de Residuos M Duefios de los Predios

Figura No. 9.29 Estratégias de Recoleccion de llantas de Desecho de Colonias y Barrios Municipio de Janos

Tabla No. 9.57 Estratégias de Recoleccion de llantas de Desecho de Colonias y Barrios de Cabecera
Municipal de Janos

ESTRATEGIAS DE RECOLECCION

ESTRATEGIA 1 Campafia de Limpieza
ESTRATEGIA 2 Servicios Publicos Municipales
ESTRATEGIA 3 La ciudadania las lleve al centro de acopio
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Lineas de Accion:

1.-Implementar una campafia de limpieza de las llantas de desecho en funcién del
periodo de lluvias estacional buscando evitar la presencia de llantas cuando se inicien
las primeras precipitaciones pluviales para evitar el desarrollo y reproduccion de Aedes
sp. y Culex sp. recomendéandose la celebracion de la campafia en el marco del dia de la
tierra (22 de Abril)

2.-Dividir la cabecera municipal en cuadrantes para mejor coordinacion de la campafa
de limpieza de recoleccion de llantas de desecho en colonias y barrios

3.-Determinar los sitios de recepcion y apilamiento de las llantas de desecho previo a su
embarque al sitio de acopio final o centro de disposicion final.

4.-Coordinacion con la empresa GCC Cementos S.A. de C.V. para determinar la
programacion del evento de disposicion final y la operacién de cargado de las géndolas
5.-Instalacion de un contenedor portétil para recibir de manera permanente llantas de
desecho de los habitantes de las cabeceras muncipales con excepcion de los
generadores o beneficiarios del comercio y servicios relacionados con la llanta nueva o

usada

Tabla No. 9.58 Indicadores y Metas de Recoleccion de llantas de Desecho de Colonias y Barrios de
Cabecera Municipal de Janos

INDICADOR META

Implementacion de una campafa anual de | 1 Campafia anual
limpieza de llantas

Instalacion de un contenedor portatil de 1 Contenedor para 300 llantas
recepcion de llantas de desecho en la
cabecera muncipal de Ascension
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Estratégia de Transporte de Llantas de Desecho

Estratégia de Transporte de Llantas de Desecho Colonias y Barrios de Cabecera
Municipal de Janos

6%
o, 6%
% 0%

6

33%
6%
0%

43%
B Vehiculos de la Ciudadania y Municipio B Vehiculos Municipales
O Vehiculos de Ejidatarios y Colonos O Vehiculos Propietarios Desponchadoras
OPick ups Ciudadania O Vehiculos Empresa Privada
M Vehiculos Grupo Manejo Residuos O Vehiculos Duefios Predios

Figura No. 9.30 Estratégias de Transporte de llantas de Desecho de Colonias y Barrios Municipio de Janos

Tabla No. 9.59 Estratégias de Transporte de llantas de Desecho de Colonias y Barrios de Cabecera
Municipal de Janos

ESTRATEGIAS DE TRANSPORTE

ESTRATEGIA 1 Vehiculos Municipales

ESTRATEGIA 2 Vehiculos de la Ciudadania y Municipio

Lineas de accion

1.-Identificar el tipo y el numero de vehiculos del municipio a participar en el programa
de recoleccion por medio de un contenedor mévil de forma permanente y en la
campafia de limpieza

2.-Elaborar un Inventario de posibles vehiculos de la ciudadania a participar en la

campafia de limpieza
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Tabla No. 9.60 Indicadores y Metas de Transporte de llantas de Desecho de Colonias y Barrios de

Cabecera Municipal de Janos

INDICADOR

META

Inventario de vehiculos participantes en la
campaiia de limpieza

1 Inventario

Asignacion de un vehiculo muncipal que
transporte el contenedor portatil de
recepcion de llantas

1 Vehiculo municipal

Estratégia de Acopio de Llantas de Desecho

Estratégia de Acopio de Llantas de Desecho Colonias y Barrios de Cabecera
Municipal de Janos

0% 6%

0%

94%

W Terreno Particular

E Centro de Acopio en Relleno Sanitario de Cabecera Municipal
B Centro de Acopio en Ejidos y Colonias

B Acopio en Desponchadoras

O Centro de Acopio de una Empresa Privada

Figura No. 9.31 Estratégias de Acopio de llantas de Desecho de Colonias y Barrios Municipio de Janos

Tabla No. 9.61 Estratégia de Acopio de llantas de Desecho de Colonias y Barrios de Cabecera Municipal

de Janos

ESTRATEGIA DE ACOPIO

ESTRATEGIA 1

Centro de Acopio en Relleno Sanitario de
Cabecera Municipal
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Lineas de accion:

1.-Determinar la factibilidad de acondicionar un espacio en el tiradero controlado de
basura de Janos para el establecimiento del centro de acopio de llantas de desecho
2.-En caso de no ser factible el punto 1, identificar sitios para el establecimiento del

centro de acopio de llantas de desecho en la cabecera municipal

Tabla No. 9.62 Indicadores y Metas de Acopio de llantas de Desecho de Colonias y Barrios de Cabecera
Municipal de Janos

INDICADOR META
Centro de Acopio de Llantas en la cabecera | 1 Centro de Acopio de Llantas de Desecho
muncipal de Janos Tipo C para 10,000 llantas

Ejidos y Colonias Rurales del Municipio de Janos

Estratégia de Recoleccion de Llantas de Desecho

Estratégia de Recoleccion de Llantas de Desecho en Ejidos y Colonias Rurales

0% 13%
0%

87%

B Campafia Limpieza Programada

M Servicios Publicos Municipales

@ Organizacion entre Ejidatarios y Colonos
O Propietarios Desponchadoras o Talleres
M La Ciudadania las lleve al Relleno Sanitario
O Una Empresa Privada que Cobraria

M Por el Grupo de Manejo de Residuos

[ Duefos de los Predios

Figura No. 9.32 Estratégias de Recoleccion de llantas de Desecho en Ejidos y Colonias Municipio de Janos
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Tabla No. 9.63 Estratégia de Recoleccion de llantas de Desecho en Ejidos y Colonias Municipio de Janos

ESTRATEGIA DE RECOLECCION

ESTRATEGIA 1 Organizacion entre ejidatarios y colonos

Lineas de accion:

1.-Incluir a los Comisariados Ejidales de los diferentes ejidos en el Grupo de Manejo de
Residuos del Municipio de Janos

2.-Definir internamente el mecanismo de recoleccion de las llantas de desecho generada
en los ejidos al sitio de acopio temporal del ejido recomendandose que las que se
encuentren dentro de un rango de 35 kilbmetros con respecto a los centros de acopio
final muncipal seran recolectadas y dispuestas directamente por los ejidatarios
3.-Definir internamente el mecanismo de organizacion del transporte de las llantas de
desecho de los sitios de acopio temporales de los ejidos al centro de acopio final
municipal recomendandose que aquellos ejidos cuyas distancias a los centros de acopio
final estén a mas de 35 kildmetros podran ser recolectadas con el apoyo del Muncipio
siempre y cuando se acumulen lotes minimos de 100 llantas para ser transportadas a los
centros de acopio muncipales en coordinacion con el ejido y o colonias rurales

4.-La periodicidad del transporte de las llantas del ejido al centro de acopio municipal es
en funcion del namero de llantas generadas por ejido (100 llantas)

5.-Identificar el tipo de soporte municipal que necesitan los ejidos para un buen manejo
de las llantas de desecho

6.-Coordinarse con el Municipio y el Grupo de Manejo de Residuos en la campafia de

limpieza anual de recoleccion de llantas de desecho

Tabla No. 9.64 Indicadores y Metas de Recoleccion de llantas de Desecho en Ejidos y Colonias Municipio
de Janos

INDICADOR META
Ejidos Participantes 7 ejidos
Colonias Participantes 8 colonias
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Estratégia de Transporte de Llantas de Desecho

Estratégia de Transporte de Llantas de Desecho de Ejidos y Colonias Rurales

6% 6% 0%

88%
@ Vehiculos de la Ciudadania y Municipio @ Vehiculos Municipales
M Vehiculos de Ejidatarios y Colonos M Vehiculos Propietarios Desponchadoras
O Pick ups Ciudadania @ Vehiculos Empresa Privada
M Vehiculos Grupo Manejo Residuos O Vehiculos Duefios Predios

Figura No. 9.33 Estratégias de Transporte de llantas de Desecho en Ejidos y Colonias Municipio de Janos

Tabla No. 9.65 Estratégia de Transporte de llantas de Desecho en Colonias y Ejidos del Municipio de
Janos

ESTRATEGIA DE TRANSPORTE

ESTRATEGIA 1 Vehiculos de ejidatarios y colonos

Lineas de accion:

1.-Determinar la periodicidad del transporte de las llantas generadas en el ejido al
centro de acopio final municipal por los propios ejidatarios

2.-En caso de requerir apoyo de vehiculos municipales determinar la frecuencia de
recoleccion de las llantas por el Municipio de manera calendarizada

3.-Elaborar un listado de ejidatarios que participaran de manera activa en el manejo de
la llanta de desecho
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Tabla No. 9.66 Indicadores y Metas de Transporte de llantas de Desecho en Colonias y Ejidos del

Municipio de Janos

INDICADOR

META

Inventario de Propietarios de Vehiculos
Participantes

1 Inventario

Asignacién de 1 vehiculo municipal para la
recoleccion de llantas y apoyo a los
gjidatarios

1 vehiculo municipal para transportar
llantas de ejidos a centro de acopio final

Estratégia de Acopio de Llantas de Desecho

Estratégia de Acopio de Llantas de Desecho de Ejidos y Colonias Rurales

0%

W Terreno Particular

B Centro de Acopio en Relleno Sanitario de Cabecera Municipal
® Centro de Acopio en Ejidos y Colonias

O Acopio en Desponchadoras

O Centro de Acopio de una Empresa Privada

Figura No. 9.34 Estratégias de Acopio de llantas de Desecho en Ejidos y Colonias Municipio de Janos

Tabla No. 9.67 Estratégia de Acopio de Llantas de Desecho en Ejidos y Colonias Rurales del Municipio de

Janos

ESTRATEGIA DE ACOPIO

ESTRATEGIA 1

Centro de acopio en ejidos y colonias
(sitios temporales)
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Lineas de accion:

1.-Identificar los sitios méas apropiados para acopiar de manera temporal las llantas de
desecho generadas en los ejidos, es posible que algunos ejidos este en un rango de 35
kilbmetros del centro de acopio final municpal por lo que no sera necesario que
internamente tengan un sitio temporal de almacenamiento

2.-ldentificar que ejidos no requieren un sitio de acopio temporal de llantas de desecho
por quedarles a menos de 35 kilébmetros el centro de acopio final de la cabacera
municipal

3.-Las llantas de desecho generadas en los ejidos y colonias rurales cuyas distancias a los
centros de acopio estén a menos de 35 kilometros seran dispuestas directamente en los
centros de acopio final establecidos por los ejidatarios y colonos

4.- Las llantas de desecho generadas en los ejidos y colonias rurales cuyas distancias a
los centros de acopio estén a més de 35 kilometros podran ser almacenadas
temporalmente en un sitio seleccionado por la comunidad ejidal o colonia mientras se
acumulan no mas de 100 llantas para ser transportadas a los centros de acopio final
muncipales en coordinacion ejido-muncipio

5.-Identificar que ejidos si requieren un sitio de acopio temporal de llantas de desecho
por quedarles a mas de 35 kildmetros el centro de acopio de la cabacera municipal
6.-Implementar un sistema de registro y contabilidad (Bitacora) de los tipos y cantidades
de las llantas de desecho generadas en el gjido

Tabla No. 9.68Indicadores y Metas de Acopio de Llantas de Desecho en Ejidos y Colonias del Municipio
de Janos

INDICADOR META

Sitio de acopio temporal de llantas ejidos 1 Sitio por ejido*

* Para aquellos ejidos que estén a mas de 35 kildbmetros de un centro de acopio final
muncipal establecido
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Via Publica de Cabecera Municipal de Janos

Estratégia de Recoleccion de Llantas de Desecho

Estratégia de Recoleccion de Llantas de Desecho de la Via Plblica de Cabecera
Municipal de Janos

6% 0%

69%

B Campafia Ll,mlpleza Programada
M@ Servicios Publicos Municipales

O Organizacion entre Ejidatarios y Colonos
O Propietarios Desponchadoras o Talleres |
M La Ciudadania las lleve al Relleno Sanitario
O Una Empresa Privada que Cobraria

H Por el Grupo de Manejo de Residuos

Figura No. 9.35 Estratégia de Recoleccion de llantas de Desecho de la Via Pablica de Cabecera Municipal
de Janos

Tabla No. 9.69Estratégia de Recoleccidn de llantas de Desecho de la Via Publica de Cabecera Municipal de
Janos

ESTRATEGIA DE RECOLECCION

ESTRATEGIA 1 Servicios Publicos Municipales

Lineas de accion:

1.-Implementacion de una cuadrilla de limpieza con rutas especificas o las que reporte la
poblacién por denuncia, para la recoleccion de las llantas tiradas en la via pablica

2.-Llevar un registro diario del namero, tipo, ubicacion de llantas que se estan
encontrando tiradas en la via publica para buscar posibles fuentes de generacion sin
control
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3.-Determinar la frecuencia de recoleccion de las llantas de la via pablica

Tabla No. 9.70 Indicadores y Metas de Recoleccion de llantas de Desecho de la Via Publica de Cabecera
Municipal de Janos

INDICADOR META

Asignacion de una cuadrilla municipal 1 Cuadrilla

Estratégia de Transporte de Llantas de Desecho

Estratégia de Transporte de Llantas de Desecho de la Via Publica de Cabecera
Municipal de Janos

0% 7% 0%

93%
@ Vehiculos de la Ciudadania y Municipio ® Vehiculos Municipales
O Vehiculos de Ejidatarios y Colonos O Vehiculos Propietarios Desponchadoras
M Pick ups Ciudadania @ Vehiculos Empresa Privada
M Vehiculos Grupo Manejo Residuos O Vehiculos Duefios Predios

Figura No. 9.36 Estratégia de Transporte de llantas de Desecho de la Via Plblica de Cabecera Municipal de
Janos

Tabla No. 9.71 Estratégias de Transporte de llantas de Desecho de la Via Plblica de Cabecera Municipal de
Janos

ESTRATEGIAS DE TRANSPORTE

ESTRATEGIA 1 Vehiculos Municipales
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Lineas de accion:

1.- Determinar tipoy cantidad de los vehiculos que utilizara el Municipio en la

recoleccion de las llantas de desecho de la via publica

Tabla No. 9.72 Indicadores y Metas de Transporte de llantas de Desecho de la Via Publica de Cabecera

Municipal de Janos

INDICADOR

META

Vehiculos muncipales asignados 1 Vehicuo Municipal

Estratégia de Acopio de Llantas de Desecho

Estratégia de Acopio de Llantas de Desecho de la Via Publica

8% 0%

92%

® Centro de Acopio en Relleno Sanitario de Cabecera Municipal
B Centro de Acopio en Ejidos y Colonias

O Acopio en Desponchadoras

O Centro de Acopio de una Empresa Privada

B Terreno Particular

Figura No. 9.37 Estratégia de Acopio de llantas de Desecho de la Via Publica de Cabecera Municipal de

Janos
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Tabla No. 9.73 Estratégia de Acopio de llantas de Desecho de la Via Publica de Cabecera Municipal de
Janos

ESTRATEGIA DE ACOPIO

ESTRATEGIA 1 Centro de Acopio en Relleno Sanitario
(Tiradero controlado) de Cabecera
Municipal Tipo

Lineas de accion:

1.-Identificar la posibilidad de establecer el centro de acopio de llantas de desecho en
una seccion del tiradero controlado de basura municipal
2.-Si no es posible, determinar el mejor sitio para desarrollar un centro de acopio

municipal de llantas de desecho

Tabla No. 9.74 Indicadores y Metas de Acopio de llantas de Desecho de la Via Publica de Cabecera
Municipal de Janos

INDICADOR META

Centro de Acopio Muncipal 1 Centro de Acopio Municipal Tipo C para
10,000 llantas

Lotes Baldios Municipio de Janos
Estratégia de Recoleccion de Llantas de Desecho

Estratégia de Recoleccion de Llantas de Desecho en Lotes Baldios de Cabecera
Municipal

0%

20%

0%
7%

0%

0 Campafa Limpieza Programada I Servicios Publicos Municipales

O Organizacion entre Ejidatarios y Colonos O Propietarios Desponchadoras o Talleres
O La Ciudadania las lleve al Relleno Sanitario @ Una Empresa Privada que Cobraria

W Por el Grupo de Manejo de Residuos @ Duefios de los Predios

Figura No. 9.38 Estratégia de Recoleccion de llantas de Desecho en Lotes Baldios Municipio de Janos
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Tabla No. 9.75 Estratégias de Recoleccion de llantas de Desecho de Lotes Baldios Municiipio de Janos

ESTRATEGIAS DE RECOLECCION

ESTRATEGIA 1 Duefios de los predios

ESTRATEGIA 2 Servicios publicos municipales

Lineas de accion:

1.-Identificacidn de los lotes baldios de la cabecera municipal con acumulamientos de
llantas de desecho por parte del Ayuntamiento

2.-Apercibimiento municipal a los propietarios sobre la limpieza de sus predios con sus
propios medios

3.-Ofertar la limpieza de lotes baldios a través del municipio sujeto a un cobro

4.-Incluir la recoleccion de las llantas de lotes baldios en la campafia de limpieza

Tabla No. 9.76 Indicadores y Metas de Recoleccion de llantas de Desecho de Lotes Baldios Municipiol de
Janos

INDICADOR META

No. de Lotes Baldios 100% Lotes Baldios Identificados

No. Apercibimientos de limpieza 100% Lotes Baldios contaminados

No. de Lotes Limpiados por Municipio 100% Lotes Baldios no limpiados por el
propietario*

Campafia de Limpieza 1 Campafia de limpieza anual
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Estratégia de Transporte de Llantas de Desecho

Estratégia de Transporte de Llantas de Desecho de Lotes Baldios en Cabecera
Municipal

14%

29%
% 7% 7% 0%
O Vehiculos de la Ciudadania y Municipio B Vehiculos Municipales
O Vehiculos de Ejidatarios y Colonos M Vehiculos Propietarios Desponchadoras
M Pick ups Ciudadania O Vehiculos Empresa Privada
M Vehiculos Grupo Manejo Residuos ® Vehiculos Duefios Predios

Figura No. 9.39 Estratégia de Transporte de llantas de Desecho en Lotes Baldios Municipio de Janos

Tabla No. 9.77Estratégias de Transporte de llantas de Desecho de Lotes Baldios de Cabecera Municipal de
Janos

ESTRATEGIAS DE TRANSPORTE

ESTRATEGIA 1 Vehiculos duefios de predios

ESTRATEGIA 2 Vehiculos municipales

Lineas de accion:

1.- Determinar tipo y cantidad de los vehiculos que utilizara el Municipio en la
recoleccion de las llantas de desecho en lotes baldios donde no se atendi6 el

requerimeinto de limpieza

Tabla No. 9.78Indicadores y Metas de Transporte de llantas de Desecho de Lotes Baldios de Cabecera
Municipal de Janos

INDICADOR META

No. de Vehiculos Asignados 1 Vehiculo
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Estratégia de Acopio de Llantas de Desecho

Estratégia de Acopio de Llantas de Desecho de Lotes Baldios de Cabeceera
Municipal

100%

® Centro de Acopio en Relleno Sanitario de Cabecera Municipal
B Centro de Acopio en Ejidos y Colonias

O Acopio en Desponchadoras

O Centro de Acopio de una Empresa Privada

B Terreno Particular

Figura No. 9.40 Estratégia de Acopio de llantas de Desecho en Lotes Baldios Municipio de Janos

Tabla No. 9.79Estratégia de Acopio de llantas de Desecho de Lotes Baldios de Cabecera Municipal de
Janos

ESTRATEGIAS DE ACOPIO

ESTRATEGIA 1 Centro de Acopio en relleno sanitario
(Tiradero controlado)

Lineas de accion:

1.-Notificar a los propietarios de lotes baldios con llantas de desecho, la obligatoriedad
de disponer sus llantas en el centro de acopio municipal

2.-Identificar el origen de las llantas de desecho para conocer la fuente de generacién
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Tabla No. 9.80 Indicadores y Metas de Acopio de llantas de Desecho de Lotes Baldios de Cabecera
Municipal de Janos

INDICADOR META
Centro de Acopio Muncipal 1 Centro de Acopio Municipal Tipo C para
10,000 llantas

Desponchadoras y Talleres del Municipio de Janos

Estratégia de Recoleccion de Llantas de Desecho

Estratégia de Recoleccion de Llantas de Desecho en Desponchadoras

6% 0%

94%

@ Campafia Limpieza Programada

M Servicios Publicos Municipales

O Organizacion entre Ejidatarios y Colonos
@ Propietarios Desponchadoras o Talleres

M La Ciudadania las lleve al Relleno Sanitario
O Una Empresa Privada que Cobraria

M Por el Grupo de Manejo de Residuos

O Duefios de los Predios

Figura No. 9.41 Estratégia de Recoleccion de llantas de Desecho en Desponchadoras Municipio de Janos

Tabla No. 9.81Estratégia de Recoleccidn de llantas de Desecho de Desponchadoras del Municipio de Janos

ESTRATEGIA DE RECOLECCION

ESTRATEGIA 1 Propietarios de Desponchadoras o Talleres
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Lineas de accion:

1.-Reglamentacion municipal relativa a la obligatoriedad de las desponchadoras y otros
generadores sobre la recoleccion de las llantas de desecho por sus propios medios

2.-Registro municipal de los establecimientos que generen llantas de desecho

Tabla No. 9.82 Indicadores y Metas de Recoleccion de llantas de Desecho de Desponchadoras del
Municipio Ide Janos

INDICADOR META

Desponchadoras 100% Desponchadoras

Estratégia de Transporte de Llantas de Desecho

Estratégia de Transporte de Llantas de Desecho de Desponchadoras

0% 7% 0% 7% 0%

86%

@ Vehiculos de la Ciudadania y Municipio B Vehiculos Municipales

O Vehiculos de Ejidatarios y Colonos @ Vehiculos Propietarios Desponchadoras
M Pick ups Ciudadania O Vehiculos Empresa Privada

B Vehiculos Grupo Manejo Residuos O Vehiculos Duefios Predios

Figura No. 9.42 Estratégia de Transporte de llantas de Desecho en Desponchadoras Municipio de Janos

Tabla No. 9.83 Estratégia de Transporte de llantas de Desecho de Desponchadoras del Municipiol de
Janos

ESTRATEGIA DE TRANSPORTE

ESTRATEGIA 1 Vehiculos Propietarios de Desponchadoras
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Lineas de accion:

1.-Registro municipal de los vehiculos de las desponchadoras que transportaran las

llantas de desecho al centro de acopio municipal

2.-Determinar la frecuencia de transporte de las llantas generadas al centro de acopio

municipal evitando grandes acumulamientos de llantas en los establecimientos ( cada

50 llantas)

Tabla No. 9.84 Indicadores y Metas de Transporte de llantas de Desecho de Desponchadoras del

Municipiol de Janos

INDICADOR

META

Registro de vehiculos de transporte de
llantas de desecho

100% de las Desponchadoras

Estratégia de Acopio de Llantas de Desecho

Estratégia de Acopio de Llantas de Desecho de Desponchadoras

0%

0%

W Terreno Particular

E Centro de Acopio en Relleno Sanitario de Cabecera Municipal
B Centro de Acopio en Ejidos y Colonias

B Acopio en Desponchadoras

O Centro de Acopio de una Empresa Privada

Figura No. 9.43 Estratégia de Acopio de llantas de Desecho en Desponchadoras Municipio de Janos
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Tabla No. 9.85 Estratégia de Acopio de llantas de Desecho de Desponchadoras del Municipio de Janos

ESTRATEGIA DE ACOPIO

ESTRATEGIA 1 Centro de acopio en relleno sanitario
(tiradero controlado)

Lineas de accion:

1.-Monitoreo y registro de las cantidades de llantas que disponen las desponchadoras
en el centro de acopio municipal ( tiradero controlado)

2.-Implementacion de un cobro por disposicién de llantas de desecho a las
desponchadoras del municipio

3.-Emisién de un recibo de pago por disposicion de llantas de desecho

Tabla No. 9.86 Indicadores y Metas de Acopio de llantas de Desecho de Desponchadoras del Municipio
de Janos

INDICADOR META

Centro de Acopio Muncipal 1 Centro de Acopio Municipal Tipo C para
10,000 llantas

Tiraderos Clandestinos del Municipio de Janos
Estratégia de Recoleccion de Llantas de Desecho

Estratégia de Recoleccion de Llantas de Desecho de Tiraderos Clandestinos

6% 12%

0% 6%

6%
0%

64%

B Campafa Limpieza Programada [ Servicios Publicos Municipales

[ Organizacion entre Ejidatarios y Colonos [ Propietarios Desponchadoras o Talleres
M La Ciudadania las lleve al Relleno Sanitario @ Una Empresa Privada que Cobraria

O Por el Grupo de Manejo de Residuos O Duefios de los Predios

Tabla No. 9.44 Estratégia de Recoleccion de llantas de Desecho de Tiraderos Clandestinos en el
Municipio de Janos
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Tabla No. 9.87 Estratégia de Recoleccion de llantas de Desecho de Tiraderos Clandestinos Municipio de
Janos

ESTRATEGIA DE RECOLECCION

ESTRATEGIA 1 Servicios publicos municipales

Lineas de accion:

1.-Identificar los tiraderos de llantas en el Municipio de Janos

2.-ldentificar a los propietarios de los terrenos donde se ecuentran los tiraderos
3.-Apercibir por parte del ayuntamiento a los propietarios sobre la obligatoriedad de
limpiar el terreno y evitar que subsecuentemente sigan tirando llantas en su propiedad

Tabla No. 9.88 Indicadores y Metas de Recoleccion de llantas de Desecho de Tiraderos Clandestinos
Municipio de Janos

INDICADOR META

No. de Tiraderos 100% Tiraderos Identificados
No. Apercibimientos de limpieza 100% Propietarios de predios
No. de Tiraderos Limpiados por Muncipio | 100% De Predios*

*Predios cuyos propietarios no atendieron los apercibimientos

Estratégia de Transporte de Llantas de Desecho

Estratégia de Transporte de Llantas de Desecho de Tiraderos Clandestinos

7%

7%
0%

7%
0%

51%

B Vehiculos de la Ciudadania y Municipio B Vehiculos Municipales

O Vehiculos de Ejidatarios y Colonos O Vehiculos Propietarios Desponchadoras
B Pick ups Ciudadania M VVehiculos Empresa Privada

O Vehiculos Grupo Manejo Residuos O Vehiculos Duefios Predios

Tabla No. 9.45 Estratégia de Transporte de llantas de Desecho de Tiraderos Clandestinos en el Municipio
de Janos
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Tabla No. 9.89 Estratégia de Transporte de llantas de Desecho de Tiraderos Clandestinos en el Municipio
de Janos

ESTRATEGIA DE TRANSPORTE

ESTRATEGIA 1 Vehiculos municipales

Lineas de accion:

1.-Notificar a los propietarios el centro de acopio de llantas més cercano a donde tendra
que transportar las llantas de desecho

2.-Establecer el procedimiento municipal de limpieza y transporte de llantas con cargo al
propietario del predio

3.-Asignar una cuadrilla de operaciones de limpieza de tiraderos

Tabla No. 9.90 Indicadores y Metas de Transporte de llantas de Desecho de Tiraderos Clandestinos en el
Municipio de Janos

INDICADOR META

No. de Vehiculos Asignados 1 Vehiculo*

Estratégia de Acopio de Llantas de Desecho

Estratégia de Acopio de Llantas de Desecho de Tiraderos Clandestinos

0%

100%

M Centro de Acopio en Relleno Sanitario de Cabecera Municipal
O Centro de Acopio en Ejidos y Colonias

O Acopio en Desponchadoras

O Centro de Acopio de una Empresa Privada

O Terreno Particular

Tabla No. 9.46 Estratégia de Acopio de llantas de Desecho de Tiraderos Clandestinos en el Municipio de
Janos
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Tabla No. 9.91 Estratégia de Acopio de llantas de Desecho de Tiraderos Clandestinos en el Municipio de

Janos

ESTRATEGIA DE ACOPIO

ESTRATEGIA 1

Centro de acopio en relleno sanitario
(tiradero controlado)

Lineas de accion:

1.-Difundir el establecimiento del centro de acopio de llantas de desecho en el

Municipio de Janos a los pobladores, ejidatarios y propietarios de ranchos

2.-Establecer la obligatoriedad del saneamiento de los predios contaminados con llantas

por parte de los propietarios

Tabla No. 9.92 Indicadores y Metas de Acopio de llantas de Desecho de Tiraderos Clandestinos en el

Municipio de Janos

INDICADOR

META

Centro de Acopio Muncipal

1 Centro de Acopio Municipal Tipo C para
10,000 llantas

Orilla de Carreteras del Municipio de Janos

Estratégia de Recoleccion de Llantas de Desecho

Estratégia de Recoleccion de Llantas de Desecho en Orillas de la Carretera

6% 0%

0%

38%

B Campafia Limpieza Programada
O Organizacion entre Ejidatarios y Colonos

O Por el Grupo de Manejo de Residuos

M La Ciudadania las lleve al Relleno Sanitario [0 Una Empresa Privada que Cobraria

[ Servicios Publicos Municipales
O Propietarios Desponchadoras o Talleres

O Duefios de los Predios

Tabla No. 9.47 Estratégia de Recoleccion de llantas de Desecho de Carreteras en el Municipio de Janos
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Tabla No. 9.93 Estratégia de Recoleccion de llantas de Desecho de Orilla de Carreteras en el Municipio de
Janos

ESTRATEGIA DE RECOLECCION

ESTRATEGIA 1 Servicios Publicos Municipales

Lineas de accion:

1.-Determinar la frecuencia de recoleccién por parte del Municipio de las llantas de
desecho de las principales carreteras de Janos

2.-lImplementar un sistema de recoleccidn con una ruta disefiada y una frecuencia
calendarizada de recoleccion

3.-Involucrar a los propietarios de desponchadoras en la participacion de la recoleccion

de las llantas vertidas en la carretera

Tabla No. 9.94 Indicadores y Metas de Recoleccion de llantas de Desecho de Orilla de Carreteras en el
Municipio de Janos

INDICADOR META

Implementacion de una cuadrilla de 1 Cuadrilla Municipal de Recoleccion
recoleccion de llantas

Estratégia de Transporte de Llantas de Desecho

Estratégia de Transporte de Llantas de Desecho de Orilla de las Carreteras

14% 0%

14% 43%

0%

29%

@ Vehiculos de la Ciudadania y Municipio B Vehiculos Municipales

O Vehiculos de Ejidatarios y Colonos O Vehiculos Propietarios Desponchadoras
B Pick ups Ciudadania O Vehiculos Empresa Privada

O Vehiculos Grupo Manejo Residuos O Vehiculos Duefios Predios

Tabla No. 9.48 Estratégia de Transporte de llantas de Desecho de Carreteras en el Municipio de Janos
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Tabla No. 9.95 Estratégias de Transporte de llantas de Desecho de Orilla de Carreteras Municipio de

Janos

ESTRATEGIAS DE TRANSPORTE
ESTRATEGIA 1 Vehiculos de la ciudadania y municipio
ESTRATEGIA 2 Vehiculos municipales

Lineas de accion:

1.-Identificar los

vehiculos municipales que efectuaran esta labor de transporte en los

diferentes tramos carreteros

2.-ldentificar a la poblacién que participara con sus vehiculos en la recoleccion de

llantas enfocandose principalmente en los propietarios de desponchadoras

Tabla No. 9.96 Indicadores y Metas de Transporte de llantas de Desecho de Orilla de Carreteras en el

Municipio de Janos

INDICADOR META
Asignacion de un vehiculo muncipal de 1 Vehiculo municipal de recoleccion
recoleccion

Estratégia de Acopio de Llantas de Desecho

Estratégia de Acopio de Llantas de Desecho de Orillas de Carreteras

0%

100%

[ Centro de Acopio en Relleno Sanitario de Cabecera Municipal
B Centro de Acopio en Ejidos y Colonias

O Acopio en Desponchadoras

O Centro de Acopio de una Empresa Privada

M Terreno Particular

Tabla No. 9.49 Estratégia de Acopio de llantas de Desecho de Carreteras en el Municipio de Janos
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Tabla No. 9.97 Estratégia de Acopio de llantas de Desecho de Orilla de Carreteras Municipio de Janos

ESTRATEGIA DE ACOPIO

ESTRATEGIA 1 Centro de acopio en relleno sanitario
(tiradero controlado)

Lineas de accion:

1.-Implementacion de un centro de acopio para las llantas de desecho recolectadas en

las orillas de las carreteras

Tabla No. 9.98 Indicadores y Metas de Acopio de llantas de Desecho de Orilla de Carreteras en el
Municipio de Janos

INDICADOR META
Centros de Acopio Muncipal 1 Centros de Acopio Municipal de Llantas
de Desecho Tipo C para 10,000 llantas

Estratégia para la disposicion final Municipio de Ascension

Alternativas de Disposicion de Llantas de Desecho Municipio de
Ascension Agosto-2010

11% 17%

15%

13%

17% 18%
O Almacenamiento Relleno Sanitario Ascensién O Embalado y Almacenado Relleno Sanitario
B Coprocesamiento GCC-Cementos Samalayuca O Trituracién y Reciclaje Juarez o Chihuahua

E *Otras alternativas con llantas enteras o semienteras Pavimentacién de calles
B Manejo Integral (mezcla anteriores)

Tabla No. 9.50 Estratégia de Disposicion Final de llantas de Desecho Municipio de Ascensién
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Tabla No. 9.99 Alternativas de Disposicion Final de Llantas de Desecho en el Municipio de Ascension

ALTERNATIVAS DE DISPOSICION FINAL

ALTERNATIVA 1 Coprocesamiento de llantas en GCC
Cementos Planta Samalayuca

ALTERNATIVA 2 Almacenamiento en Centro de Acopio en
Relleno Sanitario de Ascension

ALTERNATIVA 3 Trituracién y Reciclaje

ALTERNATIVA 4 Embalado y almacenado en centro de
acopio en relleno sanitario

Lineas de accion:

1.-Identificar los medios de financiamiento para el pago del transporte de las llantas de
desecho a planta Samalayuca o las empresas de trituracion de llantas ubicadas en el
Municipio de Juarez

2.-Establecer las reglas de operacion entre el Ayuntamiento y las empresas de
disposicion final

3.-Establecer el calendario de envio y transporte de las llantas de desecho a los sitios de
disposicion final seleccionados por el Ayuntamiento

4.-Establecimiento de un centro de acopio muncipal de llantas de desecho en la
cabecera muncipal de Ascension para el almacenamiento temporal de una manera

ambientalmente segura de las llantas generadas en el municipio

Puntuacién Ascension

397
357 348
307
264
226

e

Tabla No. 9.50 Puntuacién de Alternativas de Disposicion Final de llantas de Desecho Municipio de
Ascension
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Estratégia para la disposicion final Municipio de Janos

Alternativas de Disposicion de Llantas de Desecho para el Municipio de Janos

11% 1% 17%

16%

14%

B Coprocesamiento GCC-Cementos Samalayuca

M Trituracion y Reciclaje Juarez o Chihuahua

O Pavimentacién de Calles

O Almacenamiento Relleno Sanitario (Centro Acopio)

O Embalado y Almacenado Relleno Sanitario

O Manejo Integral (Mezcla Anteriores)

W *Otras alternativas con llantas Enteras o Semienteras

O Construccioén de Casas

Tabla No. 9.51 Estratégia de Disposicion Final de llantas de Desecho Municipio de Janos

Tabla No. 9.100 Alternativas de Disposicion Final de Llantas de Desecho en el Municipio de Janos

ALTERNATIVAS DE DISPOSICION FINAL

ALTERNATIVA 1 Coprocesamiento de llantas en GCC ,Cementos
Planta Samalayuca

ALTERNATIVA 2 Trituracion y Reciclaje

ALTERNATIVA 3 Pavimentacion de caminos rurales

ALTERNATIVA 4 Almacenamiento en Centro de Acopio en
Tiradero Controlado de Janos

Lineas de accion:

1.-Identificar los medios de financiamiento para el pago del transporte de las llantas de
desecho a planta Samalayuca o las empresas de trituracion de llantas ubicadas en el
Municipio de Juarez

2.-Establecer las reglas de operacion entre el Ayuntamiento y las empresas de

disposicion final
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3.-Establecer el calendario de envio y transporte de las llantas de desecho a los sitios de

disposicion final seleccionados por el ayuntamiento

4.-Establecimiento de un centro de acopio muncipal de llantas de desecho en la

cabecera muncipal de Janos para el almacenamiento temporal de una manera

ambientalmente segura de las llantas generadas en el municipio

Puntuacién Janos

400 4 395 392 370
358
350 - 333 313
33300 284
§250
82007
B O Janos
§150
100
50 -| 25
[
(o} T T T T
i . 3 5 888 9f .o B3 :
N1 NS COR £ 1T O LA I
I § £ 'k S I A NS ) B
g Sk 38 ¥ i
Alternativa de Disposicién de Llantas

Tabla No. 9.52 Puntuacién de Alternativas de Disposicion Final de llantas de Desecho Municipio de Janos

Estratégia para la disposicion final Region Noroeste

25
Construccién de Casas 25

Pavimentacion de Calles

Manejo Integral (Mezcla
Anteriores)

*Otras alternativas con llantas
Enteras o Semienteras

Il Janos
Ascension

Embalado y Almacenado

O Regidn Noroeste

Relleno Sanitario

] 740

Trituracion y Reciclaje Juarez
o Chihuahua

Almacenamiento Relleno
Sanitario (Centro Acopio) F¥.

792

Coprocesamiento GCC-
Cementos Samalayuca ="

b
(o] 100 200 300 400 500 600 700 800 900

Tabla No. 9.53 Estratégia de Disposicién Final de llantas de Desecho Region Noroeste
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10. Estrategias Transversales

Meta: Formacion del marco de soporte de la estratégia global
10.1.-Estratégia Juridico Normativa
10.1.1.-Cobranza

Objetivo: Las acciones contempladas para el manejo integral de la llanta de desecho

forzosamente tienen que tener mecanismos de financiamiento para poder ejecutarlas,
las estratégias de cobranza por los servicios de disposicion de residuos estaran basadas
en el principio regulador del derecho ambiental que establece quien contamina paga y
estas disposiciones principalmente estan insertas en procesos reglamentarios, por ello,
en buena medida, por medio de un analisis juridico, debera observarse los vacios que en

este rubro recaudatorio tienen los actuales reglamentos en ambos municipios

Lineas de Accion:

a).-Andlisis técnico juridico para ver la posibilidad de incluir en la ley de ingresos los
rubros enlistados en las estratégias de cobranza de caracter municipal

b).-Constitucion de un fideicomiso publico-privado para el manejo integral de la llanta
de desecho en cada Municipo y su aprobacion por el cabildo para que este ente pueda
gestionar y administrar recursos gubernamentales y privados destinados al manejo
integral de llantas de desecho

¢).-Revision de la reglamentacién municipal actual y en su caso promover una con el
objeto de regular el desecho de llantas en la via publica estableciendo mecanismos
coercitivos

d).-Analisis de la reglamentacion actual del Ayuntamiento y observar la factibilidad de
poder instaurar un procedimiento administrativo a propietarios de lotes baldios

contaminados con llantas de desecho
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e).-Reglamentacion municipal y estrategia de ingresos mediante el cobro a empresarios
comercializadores de llantas usadas y nuevas que dispongan las llantas en los centros de
acopio finales

f).-Andlisis de la Reglamentacion del Ayuntamiento y la factibilidad de poder instaurar
un procedimiento administrativo a propietarios de predios donde se ecuentren
tiraderos de llantas de desecho

g).-Promover un Convenio de Coordinacion Fiscal entre el Gobierno del Estado,
Municipio y Fideicomiso para obtener recursos captados de los propietarios de
vehiculos automotores

h).-Gestionar la creaciéon de un superfondo Binacional México-Estados Unidos de
América enfocado en solventar la disposicién final de las llantas de desecho, el
desarrollo de infraestructura y el apoyo a la ya existente, el desarrollo de mercados
regionales en la region fronteriza de México con los Estados Unidos de América, en el
marco de la iniciativa binacional de manejo integral de llantas de desecho del Programa

Ambiental México-Estados Unidos: Frontera 2012 y el tratado de libre comercio.

Tabla No. 10.1 Indicadores y Metas de Estrategia Juridico Normativa-Cobranza

INDICADOR META
Inclusién en la Ley de Ingresos Municipal el | Ley de Ingresos 2012 Janos
cobro de la disposicion por llanta Ley de Ingresos 2012 Ascension

Anélisis de la Reglamentacion Municipal en | Recomendaciénes del fideicomiso a los
materia de manejo de llantas de desecho | cabildos de las gestiones de nuevos o en su

haciéndo énfasis en el cobro de caso reformas a los reglamentos
disposicion y recoleccion municipales que fortalezcan la recaudacion
10.1.2.-Uso

Objetivo: Las llantas usadas que se comercializan en los municipios fronterizos, por lo
general provienen de Norteamérica, por lo tanto el objetivo es establecer regulaciones a
la calidad de las llantas usadas que se comercializan en los municipios de Janos y
Ascension, estad estratégia no estd directamente relacionada en las facultades del

ayuntamiento ya que los municipios no otorgan permisos de importacién de llantas, sin
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embargo, los impactos ambientales y los gastos monetarios de este problema de salud
publica tienen que ser afrontados por la autoridad municipal, por lo tanto, en este nodo
la participacion local serd desde una estratégia de impulso y gestién ante las
autoridades facultadas para efectuar esas politicas en el futuro, en concreto la
Secretaria de Economia.

Sin embargo es importante resaltar la necesidad de analizar si pueden las facultades
normativas del municipio en materia de comercio regular la vida util de las llantas

puestas en venta en sus jurisdicciones respectivas por los comercializadores

Lineas de accion:

a).-Gestion ante la ANDELLAC, Camara Nacional de la Industria Hulera y las autoridades
ambientales (SEMARNAT), de un pago adicional por parte del comprador de llantas
nuevas para la generacién de un fondo destinado a subsidiar descuentos a la ciudadania
gue posea vehiculos automotores en la compra de llantas nuevas o a obtener créditos
para la adquisicion de neumaticos nuevos en la regién fronteriza

b).-Gestidn de la aplicacién de una cuota de compensacion ambiental por la Secretaria
de Economia del Gobierno Federal a la internacién de llantas importadas usadas en el
territorio nacional por el estado de Chihuahua a cada llanta usada importada en el
estado

c).-Promover la regulacion de la calidad de la llanta usada (vida util) proveniente de los
Estados Unidos de América en los permisos de importacion legal emitidos por la
Secretaria de Economia a las agrupaciones de llaneteros

d).-Promover la reglamentacion de la calidad de las llantas al transporte federal de carga
y de pasajeros

e).-Andlizar las facultades municipales en materia de comercio para regular la venta de
llantas usadas en funcion de su vida util

f).-Certificacion de desponchadores que vendan llantas usadas en buen estado
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Tabla No. 10.2 Indicadores y Metas de Estrategia Juridico Normativa-Uso

INDICADOR META

Anélisis juridico de las facultadas del 1 Andlisis Juridico
ayuntamiento para regular la venta de
llantas usadas desde la perspectiva de su
calidad y vida util

10.1.3.-Recoleccion

Objetivo: A nivel nacional, los servicios ordinarios de recoleccién de basura tienden a

rechazar ciertos residuos de manejo especial, como son las llantas de desecho, por lo
tanto, se debera revisar los sistemas de recoleccion de los neuméticos de desecho en
lotes baldios, via publica, casas habitacion, tiraderos clandestinos, desponchadoras y
talleres, ejidos y colonias, establecidos en los actuales ordenamientos juridicos y en su
caso gestionarlos o actualizarlos desde una Optica de facilitar su recoleccion de una

manaera sencilla, facil y autosuficiente.

Lineas de Accion:

Revision y en su caso gestion de los siguientes reglamentos con un enfoque regulatorio
a la recoleccion de la llanta de la manera mas simple posible, eficiente y efectiva
a).-Reglamento de Limpia

b).-Reglamento de Aseo y Regeneracion Urbana

¢).-Reglamento Municipal de Ecologia

d).-Implementar un sistema de denuncia popular que reporte la contaminacién de los

municipios por residuos y la quema de llantas en la via publica o tiraderos a cielo abierto

Tabla No. 10.3 Indicadores y Metas de Estrategia Juridico Normativa-Recoleccion

INDICADOR META

Gestion de un proyecto de Reglamento de | 2 Proyectos de Reglamento de Aseo y

Aseo y Regenaracion Urbana en ambos Regenaracion Urbana

municipios

Numero de Denuncias Implementacion de un sistema de
denuncia popular en cada municipio
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10.1.4.-Almacenamiento

Objetivo: Establecer estratégias de almacenamiento de acuerdo con la alternativa de

disposicién final adopatada, para el caso del municipio de Janos las alternativas
seleccionadas fueron Coprocesamiento en la empresa GCC, Cementos, S.A. de C.V.
como primer opcién, posteriormente la trituracion en los centros establecidos en el
relleno sanitario municipal de Juérez.

En el caso del Municipio de Ascensién, la primera alternativa de disposicion
seleccionada fue el coprocesamiento en el horno cementero de GCC, Cementos, S.A. de
C.V., posteriormente el almacenamiento en su centro de acopio y finalmente la
trituracién de las llantas en las empresas establecidas en el centro de acopio municipal
de Juérez.

La estratégia de almacenamiento es aceptable a corto y mediano plazo entre 1y 10
afos para poder observar si en el futuro existe un mercado maduro que pueda disponer
de las llantas almacenadas al menos sin que represente un egreso al municipio, por lo
gue un tiempo mayor de almacenameinto a 10 afios es inaceptable el no tener
alternativas para disponer finalmente las llantas en caso de no tener una solucion de

mercado

Lineas de Accion:

a).-Generacion de los procedimeintos de operacion de los centros de acopio de llantas
de desecho, en funcion del disefio (superficie, cantidad), operacién (tipo de estiba de
llantas, dimensiones, medidas de seguridad), ubicacién (operacion y facilidad de
acceso), mitigacion de los riesgos asociados (incendios, proliferacion de vectores,
impactos ambientales)

c).-Observancia de las especificaciones técnicas del manual para el disefio y

construccion de cantros de acopio de llantas de desecho de SEMARNAT y EPA
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Tabla No. 10.4 Indicadores y Metas de Estrategia Juridico Normativa-Almacenamiento

INDICADOR META

Procedimiento interno de operacion de 4 Procedimientos de operacion para los
centros de acopio de llantas de desecho en | centros de acopio de Palomas, Entronque,
funcion de las alternativas de disposicion Janos y Ascensién

seleccionadas

10.1.5.-Disposicion final

Objetivo: Aplicar la mejor alternativa de disposicion final de llantas de desecho desde

una perspectiva econdmica, tratando de evitar cargos al erario publico, técnicamente
factible, ambientalmente segura y que se pueda ejecutar a mediano y largo plazo

cumpliendo con la reglamentacion ambiental vigente en el pais.

Lineas de Accion:

a).-Elaboracion de un proyecto de convenio de disposicion final de llantas de desecho
entre los ayuntamientos y la empresa GCC, Cementos S.A. de C.V.

b).-Gestién de la autorizacion con las autoridades municipales de Juarez para la
trituracién de las llanta de desecho por las empresas ubicadas en el centro de acopio
¢).-Regularizacién y certidumbre juridica de los predios seleccionados para el
establecimiento de los centros de acopio en ambos municipios

d).-Firma por los presidentes muncipales de Janos y Ascensién de la carta de intencion
para la implementacion de la iniciativa de manejo integral de llantas de desecho en la
region fronteriza en el marco del Programa Ambiental México-Estados Unidos: Frontera
2012
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Tabla No. 10.5 Indicadores y Metas de Estrategia Juridico Normativa-Disposicion Final

INDICADOR META

Proyecto de convenio municipal de 1 Proyecto de Convenio de Disposicion
disposicién de llantas de desecho con la Municipio de Janos

empresa GCC, Cementos S.A. de C.V.

Proyecto de convenio municipal de 1 Proyecto de Convenio de Disposicion
disposicién de llantas de desecho con la Municipio de Ascension

empresa GCC, Cementos S.A. de C.V.

Convenio de donacién o comodato de los | 4 convenios correspondientes a 4 centros
terrenos donde se construyan los centros | de acopio de llantas de desecho
de acopio de llantas de desecho

Firma de Carta de Intencion Iniciativa de Octubre de 2010
Llantas Programa Frontera 2012
Presidente de Janos

Firma de Carta de Intencion Iniciativa de Octubre de 2010
Llantas Programa Frontera 2012,
Presidente de Ascension

10.2.- Estratégia de medicidn y evaluacion

Consiste en Implementar diferentes indicadores (Generales, Cobertura, Eficiencia,
Calidad, Costo), que nos permiten evaluar la efectividad del plan de manejo de llantas
en funcién del tiempo de implementacion desde una perspectiva integral en base a
resultados tangibles como la disminucién de la usurpacién del paisaje por tiraderos
clandestinos en los municipios, numero de llantas tiradas en la via publica, cantidad de
llantas almacenadas en casas habitacién, nimero de llantas acumuladas en los centros

de acopio y nimero de llantas dispuestas de manera final.

10.2.1.-Cobranza

Objetivo: Establecer indicadores que reflejen el nivel de ingresos de recursos a las arcas

municipales por la regulacion del manejo integral de llantas de desecho

Lineas de Accidn: Implementacion de los siguientes indicadores
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Indicadores de Cobertura

a).-Cobertura en la inspeccion y vigilancia enfocada en el pago de disposicion de llantas
de desecho por desponchadoras y talleres que operan en los municipios

b).-Cobertura en la regulacién enfocada en el pago de disposicion de llantas de desecho

por empresas transportistas que operan en los municipios

Indicadores de Eficiencia
a).-Numero de inspectores ambientales en proporcion a empresas generadoras de

llantas de desecho atendidas

Indicadores Econdmicos

a).-Ingresos por multas a ciudadanos que tiren llantas en la via publica
b).-Ingresos por pago de disposicion de llantas de desponchadoras, talleres y
transportistas

¢).-Ingresos por multas a propietarios de lotes baldios contaminados con llantas de
desecho

d).-Ingresos por multas a propietarios de predios utilizados como tiraderos clandestinos

Tabla No. 10.6 Indicadores y Metas de Estrategia Medicidn Evaluacidon-Cobranza

INDICADOR META

Cobertura de regulacién de 100%

desponchadoras y talleres

Cobertura de regulacién de empresas 100%

transportistas

NUmero de inspectores 1 inspector por municipio

Ingresos por pago de disposicién de llantas | $50,000
de desecho en Janos

Ingresos por pago de disposicién de llantas | $100,000
de desecho en Ascensién
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10.2.2.-Recoleccion

Objetivo: Establecer indicadores que permitan evaluar la cobertura de recoleccion de
llantas de desecho en las diferentes fuentes o sitios de almacenamiento y estimar el

costo que representa esta actividad para el Ayuntamiento

Lineas de accidn: Implementacion de los siguientes indicadores

Indicadores Generales
a).-Campana de Limpieza anual en conjunto con la ciudadania

Indicadores de Cobertura

a).-Cobertura de recoleccion de llantas en la via publica
b).-Cobertura de recoleccion de llantas en lotes baldios
C).
d)

)

e).-Cobertura de recoleccion de llantas en ejidos y colonias

-Cobertura de recoleccion de llantas en tiraderos clandestinos
.-Cobertura de recoleccion de llantas en casas habitacion de campafia ciudadana

f).-Numero de contenedores portatiles instalados en cabeceras municipales y puerto

palomas

Indicadores de costo

a).-Costo de recoleccion por llanta o por tonelada

Tabla No. 10.7 Indicadores y Metas de Estrategia Medicidn Evaluacidn-Recoleccion

INDICADOR META

Camparfia de limpieza 1 campaiia anual por Municipio

Via Plblica 100% Cobertura

Lotes Baldios 90% Cobertura

Tiraderos Clandestinos 100% Cobertura

Casas Habitacion 100% Cobertura

Ejidos y Colonias 80% Cobertura

Desponchadoras 100% Cobertura

Contenedores Portétiles 3 contenedores (1 enJanos, 1 en
Ascensién y 1 en Palomas)

Costo de recoleccién por llanta <$2.50/ Llanta
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10.2.3.-Almacenamiento

Objetivos: Confinar el problema de almacenamiento de las llantas de desecho en

ambos municipios en un area especifica, cumpliendo con las especificaciones técnicas y
legales.

Establecer 4 centros de acopio de llantas de desecho en Janos, Ascension, Entronque y
Palomas como una solucion intermedia al problema de generacion de llantas de

desecho

Lineas de accidn: Implementacion de los siguientes indicadores

Indicadores Generales

a).-Establecimiento de 4 centros de acopio de llantas bajo las especificaciones técnicas
de SEMARNAT

a).-Registrar la cantidad de llantas que entran a los centros de acopio municipal
(ndmero o tonelaje)

b).-Determinar las caracteristicas de las llantas que entran a los centros de acopio (Tipo
y Tamario)

c).-Registrar las cantidades de llantas que salen del centro de acopio municipal a

disposicion final (nimero o tonelaje)

Indicadores de Costo

a).-Costo de almacenamiento por llanta o tonelada

Indicador de Calidad
a).-NUumero de incendios en centros de acopio
b).- NUmero de fumigaciones en centros de acopio

c).-Acopio de llantas no mayor a 10 afios
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Tabla No. 10.8 Indicadores y Metas de Estrategia Medicidn Evaluacion-Almacenamiento

INDICADOR

META

Implementacién de un centro de acopio en
Janos

1 Centro de Acopio Tipo C, Capacidad 10,000
llantas

Implementacién de un centro de acopio en
Ascension

1 Centro de Acopio Tipo C, Capacidad 10,000
llantas

Implementacién de un centro de acopio en
Entronque

1 Centro de Acopio Tipo C, Capacidad 1,000
llantas

Implementacién de un centro de acopio en
Palomas

1 Centro de Acopio Tipo C, Capacidad 10,000
llantas

No. de llantas acopiadas/ afio Janos 2,500
No. de llantas acopiadas/ afio, Ascension 2,500
Cabecera Municipal

No. de llantas acopiadas/ afio, Entronque 1,000
No. de llantas acopiadas/ afio, Palomas 2,000
Costo de almacenamiento <$1.50
Numero de incendios centros de acopio 0

Numero de fumigaciones centros de acopio

2 por afio c/u

Inventario de almacenamiento Janos

No mayor a 10, 000 llantas

Inventario de almacenamiento Ascension

No mayor a 10, 000 llantas

Inventario de almacenamiento Entronque

No mayor a 1, 000 llantas

Inventario de almacenamiento Palomas

No mayor a 10, 000 llantas

Tiempo de almacenamiento de llantas sin
disposicion final

No mayor a 5 afios

10.2.4.-Disposicion final

Objetivos: Canalizar las llantas de desecho de la manera mas econémicamente posible

en alternativas establecidas y probadas en el estado de Chihuahua con la visién de
intentar utilizar este residuo en proyectos especificos relacionados con el sector rural y

la construccion de una manera técnica y factible

Lineas de accidn: Implementacion de los siguientes indicadores

Indicadores Generales
a).-Cantidad de llantas que se disponen en las diferentes estratégias de disposicion
aceptadas (Toneladas) o (NUmero de Llantas)

b).-Eficiencia de disposicion final anual en relacién con la generacion proyectada anual
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d).-Disponer un 10% de las llantas generadas en alternativas locales de disposicion, (

construccion, ganaderia, agricultura, restauracion)

Indicadores de Costo

a).-Costo de la disposicion final por llanta o por tonelada

Tabla No. 10.9 Indicadores y Metas de Estrategia Medicidn Evaluacidn-Disposicion Final

INDICADOR META
Numero de llantas dispuestas de manera 2,000/ afio
final Janos

Numero de llantas dispuestas de manera 2,500/ afio
final Ascension

Numero de llantas dispuestas de manera 500/afno
final Entronque

Numero de llantas dispuestas de manera 2,000/afio
final Palomas

Costo de disposicion <$5.00

Impulsar otras alternativas de disposicion | 10 % de la generacion total anual
gue no impligue sacarlsa de los municipios

10.3.-Estratégia de educacion

10.3.1.-Uso

Objetivo: Desalentar la adquisicion de llantas usadas en los municipios de Janos y
Ascension y comunicar los riesgos implicitos de accidente automovilistico en el uso de
llantas en un estado fisico inadecuado por medio de acciones educativas al sector de la

poblacién con posibilidades de manejar un vehiculo automotor

Lineas de Accidn:
a) Educacion vial enfocado en los riesgos de accidentes de automovilistas por usar
llantas usadas desgastadas, enfocada en promover el consumo de llantas nuevas por

medio de la direccion de trénsito, en gasolineras y modulos de informacion de
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autoridades relacionadas con el transporte, modulos de emisién de licencias de
conducir, pago de revalidacion vehicular de gobierno del estado
b).-Fabricacion de profundimetros para medir la vida de las llantas en los vehiculos

automotores

Tabla No. 10.10 Indicadores y Metas de Estrategia Educacion-Uso

INDICADOR META

Elaboracion de triptico relacionado con los | 1000 tripticos
riesgos de accidente por utilizar llantas
usadas en mal estado

Adquisicion de profundimetros 200
Capacitacion a los agentes de transito 10 agentes
Educacion y comunicacion de riesgos a 200 estudiantes

estudiantes de preparatoria

10.3.2.-Almacenamiento

Objetivo: Ofertar capacitacion en dos vertientes, a la poblacién en materia de riesgo a la
salud por proliferacion de enfermedades transmitidas por mosquitos y riesgos de
mordedura o picadura de animales ponzofiosos por almacenar llantas en sus casas,
ejidos y colonias y a los actores principales relacionados con el acopio de las llantas de
desecho en los centros de almacenamiento municipal establecidos y desponchadoras
Lineas de Accidn:

a).-Programa de educacion comunitario hacia la poblacién residente sobre el riesgo de
desarrollar larvas de mosquitos transmisores de enfermedades virales e insectos
ponzofiosos por el almacenamiento de llantas de desecho en sus patios denominado
PATIO LIMPIO implementado por desarrollo social municipal u otra dependencia previo
a la campafia de limpieza.

b).-Programa de educacion comunitario hacia la poblacion residente de ejidos y colonias
sobre el riesgo de desarrollar larvas de mosquitos transmisores de enfermedades virales

por el almacenamiento de llantas de camiones y tractores en sus terrenos denominado
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EJIDO LIMPIO impulsado por medio de los comisariados ejidales previo a la camparia de
limpieza

c).-Programa de educacion ambiental a los propietarios de desponchadoras o
estblecimientos de comercio de llantas usadas enfocado en riesgos de salud e incendios
por la inadecuada disposicion de las llantas de desecho

d).-Capacitacion del personal del municipio en materia de acopio de llantas de desecho

y prevencion de riesgos

Tabla No. 10.10 Indicadores y Metas de Estrategia Educacion-Almacenamiento

INDICADOR META
Programa de educacion PATIO LIMPIO Implementacion en 2011
Programa de educacion EJIDO LIMPIO Implementacion en 2011

Programa de capacitacion a propietariosy | Implementacion en 2011
personal de desponchadoras

Capacitacion en materia de disefio de un 1 curso en 2011 para cada municipio
centro de acopio de llantas de desecho
Tipo C

10.3.3.-Disposicion final

Objetivo: Programar capacitacion especifica sobre las diferentes alternativas de
disposicién de los neumaticos de desecho que existen en la actualidad y las que

actualmente operan en el estado de Chihuahua

Lineas de Accidn:

a).-Capacitacion a los regidores de ambos ayuntamientos sobre las alternativas de
disposicidn de llantas que existen en el estado de Chihuahua

b).-Capacitacidn a los funcionarios publicos municipales sobre las diferentes alternativas
de disposicion de llantas

¢).-Educacién dirigida a estudiantes de secundaria y preparatoria, enfocado a no tirar
llantas en la via puablica y desalentar la quema de llantas, riesgos de salud dioxinas y

furanos, riesgos ambientales agua, riesgos de cancer
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Tabla No. 10.11 Indicadores y Metas de Estrategia Educacion-Disposicion Final

INDICADOR META

Taller de Manejo y Disposicién de Llantas Implementacién en 2011
de Desecho para el cabildo

Taller de Manejo y Disposicién de Llantas Implementacién en 2011
de Desecho para funcionarios publicos

Programa de capacitacion a estudiantes de | Implementacion en 2012
secundaria y preparatoria enfocado en
desalentar la tira y quema de llantas en la
via publica

10.4.- Estratégia de promocion

10.4.1.-Uso

Objetivo: Desalentar la venta y compra de llantas usadas en inadecuadas condiciones de
uso, disminuir el riesgo de accidentes por llantsa lisas.

Lineas de Accidn:

a).-Comunicar las ventajas de usar llantas en buen estado( mejor direccion y traccion)
por medio de un método de comunicacién masivo

b).-Promover las ofertas de Llanteras y comercializadoras de llantas nuevas
c).-Promover en Direccion de transito por medio de material didactico informacion a los
propietarios de vehiculos

d).-Promover en estaciones de Gasolineras informacion a los conductores relacionada
con el estado de las llantas

e).-Promocién de las desponchadoras certificadas en venta de llantas usadas con

aceptable vida util

Tabla No. 10.12 Indicadores y Metas de Estrategia de Promocion-Uso

INDICADOR META
Numero de ciudadanos propietarios de 1000
vehiculo informados en Janos

Numero de ciudadanos propietarios de 1500
vehiculo informados en Ascension

Numero de ciudadanos propietarios de 1000
vehiculo informados en Palomas
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10.4.2.-Recoleccion

Objetivo: Promocion y difusién de las diferentes estratégias de recoleccién de llantas de

desecho a los diferentes sectores de la poblacion

Lineas de Accion:

a).-Promover a la ciudadania la Campafia de limpieza ciudadana en el marco del dia de
la tierra

b).-Promover la participacion de la ciudadania en la campafia de limpieza

b).-Promover la existencia de los centros de acopio de llantas de desecho como Unicos
lugares autorizados

c).-Promover el cumplimiento de la reglamentacién municipal en los generadores
(desponchadoras, talleres, transportistas)

d).-Promover la recoleccién de llantas en ejidos y colonias

e).-Promover la denuncia popular de tiraderos clandestinos y llantas en la via publica
f).-Promover el uso de los contenedores portatiles de llantas instalados en las cabeceras

municipales

Tabla No. 10.13 Indicadores y Metas de Estrategia de Promocion-Recoleccion

INDICADOR META

Difusién masiva de la celebracién del dia Difusién en el 80 % de la poblacion de los
de la tierra por medio de una campafiade | municipios

limpieza de llantas antes del periédo de
lluvias

Promocion de los contenedores portatiles | 2000 tripticos
municipales de llantas de desecho
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11. Evaluacion y Seguimiento del Plan de Manejo

11.1.-Formacién del Grupo de Gestion

Este apartado, es uno de los mas importantes a desarrollarse en la gestion integral de
las llantas de desecho ya que de sus gestiones depende en gran medida el logro de la
meta final propuesta que es la solucion integral de la problematica de la llanta de
desecho en los muncipios de Janos y Ascension, no seria suficiente la elaboracién de un
plan de manejo de llantas si no existe una entidad que evalue su desarrollo e
implementacion, en ambos municipios se debera convocar a la participacién ciudadana
para formar el grupo de gestion de residuos que implemente un seguimiento a las
estrartégias generales y transversales establecidas y la evaluacion de cada uno de los
indicadores y metas propuestas en el plan regional, este grupo debera ser un cimiento
de apoyo al sector publico y debera estar conformado por personal de los gobiernos
muncipales responsables del manejo de los residuos (l6gica de la politica), empresarios
comercializadores de llantas nuevas y usadas (légica de la ganancia), profesores o
académicos (I6gica del conocimiento) y las organizaciones sociales en sus diferentes
vertientes (I6gica de la necesidad).

Es importante expresar que el grupo de trabajo rural Nuevo México-Chihuahua del
Programa Ambiental México-Estados Unidos: Frontera 2012, ya tiene un camino
recorrido en el desarrollo de proyectos relacionados con los residuos por lo que desde

esa perspectiva no sera dificil la integracion de dicho grupo en ambos municipios.

11.2.-Formacién del fideicomiso publico-privado para el manejo integral de
la llanta de desecho

Una ves intgrado el grupo de gestion de residuos el siguiente paso es la constitucion del
fideicomiso para el manejo integral de la llanta de desecho, en si, el fideicomiso deberé
ser una evolucién ldgica del grupo de gestion, este organizmo es la espina dorsal del

modelo estratégico integrador cuya mision es afrontar los problemas de salud publica y
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ambientales relacionados con un inadecuado manejo de las llantas de desecho desde un
punto de vista técnico, econdmico y social.

El presente plan regional de manejo de llantas vendra a impulsar el desempefio del
grupo de gestion en ese objetivo de transitar de manera mas rapida hacia un
fideicomiso instituido como lo indican los pasos subsecuentes de su desarrollo
establecidos en una hoja de ruta, en concreto, ya sea el grupo de gestion o en su caso el
fideicomiso no partiran de ceros en la gestion integral de la llanta de desecho por ya
haber un instrumento de planeacion regional.

Elementos de la Hoja de Ruta para el establecimiento de un fideicomiso:

a).-Creacion o reactivacion de grupos de gestion, que como ya lo describimos deberan
ser instituido con la participacién de las diferentes logicas para el enriquecimiento y
diversidad del mismo

b).-Andlisis de las problematicas, donde ya se partirA de un diagndstico previo
desarrollado en el plan regional de manejo de llantas

c).-Desarrollo de politicas publicas, que conlleven a implementar las estratégias
planteadas en el plan de manejo u otras que se consideren que no fueron abordadas
por dicho instrumento

d).- Involucramiento de los Gobiernos Municipal y Estatal, que sera consolidado al
firmar la iniciativa binacional de manejo de llantas de desecho por ambos presidentes
muncipales

e).-Propuesta de formacion de fideicomiso publico y privado, que deberéa ser redactada
por el grupo de gestion y analizada por al cabildo de ambos ayuntamientos y en su caso
aprobarse

Una parte importante del fideicomiso sera el desarrollo de acciones encaminadas a
obtener financiamiento o recursos para el desarrollo de las acciones del plan de manejo
regional de llantas de desecho con el objetivo de ser en lo minimo una carga
presupuestal para los muncipios aqui descritos, de hecho, en materia de captacion y
administracion de recursos econdmicos la guia municipal para el manejo integral de

llantas de desecho de COCEF, establece como una de las atribuciones del fideicomiso el
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“ Gestionar, recibir y administrar toda clase de aportaciones privadas o de grupos
empresariales para la inversion en tecnologia, investigacion y desarrollo encaminados a
la resolucion de la llanta de desecho en el muncipio” y proponer mecanismos de
generacion de recursos a los tres ordenes de gobierno , por citar un ejemplo, convenios
de coordinacion fiscal con el gobierno del estado para captar recursos de los
propietarios de vehiculos automotores en el estado de Chihuahua o la generacién de un
superfondo ambiental proveniente de la importacion legal de llantas usadas, por lo que
una de las acciones estratégicas de este organizmo sera el desarrollar esas propuestas

con un enfoque regional y binacional.

11.3.-Actualizacion del Plan de Manejo

Indiscutiblemente que esta es una funcién de los grupos de gestién y en el mejor de los
casos del fideicomiso ya instituido, en ambos municipios la participacion de los
gobiernos es de suma importancia desde una vision de implementacion del plan de
manejo de llantas de desecho ya que en la practica la fuerza que materializara las
acciones establecidas en el plan son los gobiernos muncipales, esto por ser el
ayuntamiento el responsable de establecer las condiciones para otorgar a sus
ciudadanos un ambiente sano para su desarrollo y bienestar, obteniéndo el beneficio
tangible los habitantes de Janos Ascension.

Ademas del seguimiento y evaluacion del plan regional de llantas de desecho y su
actualizacion en el transcurso del tiempo y considerando la dinamica muncipal
atendiendo la realidad objetiva, otras funciones del fideicomiso son:

a).-Desarrollar los procesos de planeacion con relacion al manejo integral de las llantas
de desecho, en este tema, la presentacion de este plan de manejo es un avance
importante para el cumplimiento de esa funcion

b).-Propuesta y gestion del desarrollo de politicas publicas, practicamente no se parte
de cero en este proceso ya que el plan de manejo de llantas en su escencia es un
instrumento de politica ambiental ya que propone diferentes estrategias, indicadores y

metas en ambos muncipios
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d).-Generacién de planes, propuestas y proyectos en la construccién de infraestructura,
inversion en tecnologia y desarrollo de mercados.

Es recomendable la actualizacién del plan cada dos afios.
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12. Fuentes de Financiamiento para el Manejo
Integral de Llantas de Desecho

Parte medular para la aplicacién del plan regional de manejo de llantas de desecho y es
donde debera participar muy activamente el fideicomiso, en la busqueda de recursos
econdmicos para la implementacion de ese instrumento, si bien es cierto que desde un
punto de vista de inversion el municipio ya absorve varios gastos en la etapa
operacional del manejo integral de los neumaticos, desde costos de recoleccion,
transporte, acopio, comunmente llamado aportaciones en especie, uno de los egresos
gue debera procurarse y programarse son los costos del transporte para la disposicion
final de las llantas ya que ambos municipios optaron como primer alternativa el
coprocesamiento de llantas y esto implica su transporte hasta la planta de GCC
Cementos, S.A. de C.V. ubicada en Samalayuca dentro del Municipio de Juarez. Las
condiciones de mercado hacen que actualmente el transporte siga siendo un gasto para
los centros de acopio muncipales que almacenen llantas de desecho, es por ello que una
decision estratégica seréa la definicién de optar por almacenar las llantas en su centro de
acopio hasta que las condiciones de mercado sean mas favorables no recomendandose
un acopio mayor a los 5 afos o en su defecto pagar por el transporte a los sitios de
disposicidn final, esta decisién es congruente con las estratégias establecidas ya que
ambos muncipios contemplaron como una alternativa el acopio de sus neumaticos quiza
previendo la falta de recursos para su transporte final, en ese sentido las diferentes
fuentes de financiameinto aqui contempladas partiran primero de depender sélo de los
recursos generados en el municipio, es decir actuar localmente como si la
implementacion del plan de manejo se llevara a cabo Unicamente con los recursos y
programas del ambito municipal, siendo importante la participacién y decisién del
ayuntamiento para poder programar estos egresos partiendo de su presupuesto anual,
como segunda opcién se contemplaran participaciones de caracter estatal y finalmente
recursos federales de programas especificos ya establecidos, mismos que su aportacién

dependera de un proceso de gestion.
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También se anotan otras fuentes o posibilidades de generacién de recursos, con una
visién de mayor alcance en el ambito fronerizo y nacional, que seria apto su desarrollo
no pudiendo contar con ellos en el corto y mediano plazo, pero se recomienda aqui su
gestion en el marco de una agenda a desarrollar por el fideicomiso, no por ello son

menos importantes de ser acotados en el presente documento.

12.1 Fuentes Municipales

Los presupuestos muncipales de Janos y Ascension son limitados, para el afio fiscal de
2009, Janos report6 un presupuesto de $23,578,585.41 pesos, siendo el presupuesto de
Ascension para el afio 2010 de $44,828,348.48 pesos, en ese sentido el reto del
fideicomiso serd procurar gestionar recursos fuera del presupuesto muncipal para el

manejo integral de las llantas de desecho.

Estratégias de cobranza

Atendiendo el principio regulador del derecho ambiental de quien contamina paga, los
principales ingresos relacionados con el manejo y disposicion de las llantas de desecho
deberan provenir directamente de su regulacién y control, en ambos muncipios existen
comerciantes de llantas usadas y empresas desponchadoras que deberan pagar por la
disposicién de cada una de las llantas que sus clientes dejan en sus establecimientos,
este mecanismo recaudador por si s6lo puede respaldar los gastos de manejo de las
llantas de desecho en ambos muncipios considerando que la generacién para Janos no
sera mayor a 5000 llantas y para Ascension de 10,000 llantas.

Se estima que un posible costo de transporte al muncipio de Judrez ya sea para su
trituracién o coprosecamiento oscilara en un monto de $5 pesos por llanta de desecho
por lo que una de las metas de recaudacién por ese rubro deberan ser superiores a los
$25,000 pesos y $50,000 pesos

Los principales ingresos por la regulacion de las llantas en ambos muncipios deberan

Ser.
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1.-Pago por disposicion de llantas de desecho de los generadores identificados como
desponchadoras, transportistas, agencias llanteras y talleres
2.-Ingresos por multas a propietarios de lotes baldios contaminados con llantas de

desecho y propietarios de predios contaminados con neumaticos

Otra fuente de financiamiento podran ser los mismos programas que ya se tienen
dentro de la estructura organica del municipio que tienen partidas especificas dentro
del presupuesto, siendo los siguientes conceptos los mas relacionados para atender la

problematica de las llantas de desecho:

Janos:
531 Subsidios y Apoyos

En este rubro se podria incluir en el presupuesto un apoyo al fomento de la ecologia-

para el pago de disposicion de las llantas

591 Fondo de Infraestructura Social Municipal

0006 Infraestructura Basica de Salud

Las llantas de desecho como ya se identifico en la fase de diagndstico representan un
problema de salud publica, es por ello que la implementacion de un centro de acopio de
llantas, tiene que ver con la protecién de la salud de la poblacion en la prevencion de
picaduras y mordeduras de insectos ponzofiozos y la proliferacion de vectores
transmisores de encefalitis y dengue, por lo tanto en este rubro pudieran etiquetarse
recursos para el acondicionameinto de un centro de acopio de llantas y su

mantenimiento consistente en fumigaciones periddicas y adecuado manejo

592 Fondo de Aportaciones del Fortlecimiento Muncipal

Este fondo se enfoca en fortalecer al muncipio y dentro de sus rubros es la compra de

magquinaria y equipo que necesite la administracion muncipal, como se recomendé en la
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estratégia de recoleccion de llantas en las cabecera muncipales de ambos muncipios la
instalaciéon de un contenedor portétil para que la ciudadania deposite sus llantas de
desecho, esta asignatura puede ser la fuente para adquirir esos contenedores como

infraestructura de manejo de residuos solidos.

Para el caso de Ascension practicamente tiene los mismos conceptos en su presupuesto
anual por lo que es similar al muncipio de Janos

Ascension:
531 Subsidios y Apoyos
Fomento a la ecologia-pago por disposicion de llantas

591 Fondo de Infraestructura Social Municipal
0006 Infraestructura Basica de Salud
Mantenimiento del centro de acopio de llantas de desecho

592 Fondo de Aportaciones del Fortlecimiento Muncipal
Compra de contenedor para cabecera municipal

12.2 Fuentes Estatales

Visualizando el problema de las llantas desde una perspectiva ecoldgica la relacion sera
con la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, esto por existir una Secretaria de
Desarrollo Muncipal que también pudiera intervenir en el apoyo de los Muncipios.

Es importante resaltar que el Gobierno del Estado debera ser un aliado importante
especificamente en el manejo de las llantas de desecho ya que legalmente compete a
este orden de gobierno la prevencion y control de este residuo con fundamenteo en la
Ley General de Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y su Reglamento, por
clasificarse las llantas como un residuo especial, en ese sentido existe una
responsabilidad directa de esa dependencia por lo que deberan existir recursos
provenientes del estado para la disposicion de las llantas generadas en Janos y
Ascensién, estos esquemas de participacion estatal no son nuevos, en el caso del

Municipio de Juarez existen aportaciones anuales directas del estado en el pago del
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transporte de las llantas de desecho de ese municipio que oscilan en los $100,000 a
$200,000 pesos por lo que en comparacion para estos municipos no se observa una
erogacion significativa.

Otra fuente de recursos es el fondo ambiental que emana de la Ley de Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente del Estado de Chihuahua que administra la SDUE
por medio de la Direccion de Ecologia, aqui los presidentes municipales apoyandose en
el fideicomiso podran solictar recursos econdémicos para el manejo de las llantas de
desecho.

Actualmente se elabora el diagnostico de la situacion que guarda en el estado de
Chihuahua el problema de las llantas de desecho por lo que dentro de su manejo se
deberan recomendar por el gobierno estatal mecanismos de financiamiento municipal
para el transporte y disposicién de las llantas, estamos seguros que el problema técnico
y politico ya no es el que prevalece para lograr una adecuada gestién de las llantas de
desecho si no el problema econdmico que implica para los municipios.

Estd totalmente entendido que los presupuestos programados del Estado no son
suficientes para atender toda la problematica ambiental de los muncipios por lo que el
enfoque deberd ser en la aplicacion de instrumentos que conlleven la generacion de
recurosos para acciones ambientales, sin embargo, debera replicarse esquemas que han
dado resultado en otras entidades o incluso en otros paises, la propuesta es la
generaciéon de un fondo ambiental que provenga de los posedores de vehiculos
automotores al pagar una cuota de disposicion de sus llantas de desecho al momento de
efectuar su revalidacién vehicular o tramite de placas donde ya se contemple el pago de
la disposicién de las llantas de su vehiculo, este recurso podra ser administrado por el
Gobierno del Estado y accesado por los fideicomisos municipales o los Ayuntamientos
en proporcién a los vehiculos automotores que circulen en sus municipios por medio de
un convenio de coordinacion Estado-Municipio, esta iniciativa de implementarse vendra
a resolver el problema econdmico que siempre estara presente mientras no se
desarrollen politicas publicas de mayor alcance y vision reflejadas en medios de

captacion de recursos.
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12.3 Fuentes Federales

Las fuentes de financiamiento federales desafortunadamente se enfocan en el
desarrollo de infraestructura y equipamiento para el manejo de los residuos sélidos
muncipales o para la gestion de estudios técnicos relacionados con la recoleccion,
transporte, transferencia y disposicién de la basura doméstica y no para fortalecer o
financiar problemas municipales que pudieran trascender fuera de su &ambito
geografico, lo anterior es congruente con la situacién en México donde se tiene un gran
pasivo en el manejo de los residuos solido en los mas de 2000 municipos con los que
cuenta por eso el enfoque de los recurosos son en esa direccion, en ese sentido el
fideicomiso debera analizar en que programas sera posible accesar a recursos para
Janos y Ascension, entre otros se tienen los siguientes:

a).-FONADIN

b).-BANOBRAS

c).-NAFINSA
d).-PRORESOL
e).-HABITAT-SEDESOL

12.4 Fuentes Binacionales

Indiscutiblemente que la iniciativa binacional de manejo de llantas de desecho debera
ser un motor de impulso a la solucion del problema de las llantas de desecho en la
regién fronteriza entre México y los Estados Unidos, es por ello que bajo ese marco
debera crearse un sistema de captaciébn de recursos que atiendan de manera
permanente el problema econdémico que implica para los municipios el manejo de las
llantas de desecho y no estar sujetos a recursos programaticos de las dependencias
gubernamentales o “grants” que son limitados y se terminan rapidamente por no tener

una fuente permanente de generacion, los ingresos por el negocio lucrativo de la venta
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de llantas usadas entre ambos paises no ha sido reflejado en obtener divisas por ese
comercio al gravar ecolégicamente por sistemas de recaudacion a las llantas que se
ingresan particularmente a México y que ya se pagé su disposicion en los Estados
Unidos, estamos de acuerdo en la existencia de un comercio legal, sin embargo este
debe ser regulado en el ambito del impacto ambiental que esta generando en México,
por lo que se considera incluso que este tema debe llevarse al seno del Tratado de Libre
comercio, por lo anterior en este instrumento se propone la creacion de un superfondo
ambiental que provenga del pago de disposicion por cada llanta usada que entre a
México como requisito para emitir los permisos de la Secretaria de Economia a los
importadores y cobrado en el tramite de los pedimentos de importacion, este recuros
gue cobraria dicha Secretaria debera ser igualado por alguna agencia gubernamental de
los Estados Unidos o los Gobiernos de los estados donde se originen esas llantas , en
compensacion por el impacto ambiental generado por los neumaticos en el territorio
mexicano al término de su poca vida util, lo anterior no sera gravoso ya que la
disposicién de dicha llanta ya fue pagada por los ciudadanos de los Estados Unidos de
América, creando asi un superfondo que podria ser administrado por SEMARNAT-EPA
para implementarse en proporcion a las llantas de desecho generadas en los municipos

fronterizos

Programa Ambiental México-Estados Unidos: Frontera 2012

Los recursos de dicho Programa han sido bien capitalizados, aqui se pretende replicar el
esquema de apoyos al financiamiento del transporte de la llanta de desecho por la EPA-
SEMARNAT como ya se hace en el municipo de Juarez a los Municipios de Janos y
Ascension, por citar un ejemplo para transportar del municipio de Ascension 10,000
llantas se requieren 30 viajes de tractocami6 con 350 llantas cada viaje o 12 géndolas
con 900 llantas cada una.

Este sistema ya se implement6 en el Municipio de Ascension con adecuados resultados
ya que se logrd la limpieza de 38 toneladas de llantas en el municipo con una alta

participacion de la comunidad por lo que es adecuado su continuidad
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COCEF/NAD BANK

Este mecanismo es apropiado para el Municipio de Janos donde no se tiene
infraestructura de manejo de residuos solidos municipales, lo recomendable es iniciar
con los estudios técnicos por medio del programa de asitencia técnica de residuos
sblidos de esa Comisidbn (SWEP) que resulte como en el caso de Ascension en la
certifiicacion de un proyecto de infraestructura de saneamiento y la maquinaria y
equipo de recoleccion transporte y operacion del relleno sanitario ademas de los

estudios técnicos correspondientes

12.4 Fuentes Internacionales

El fideicomiso también podra buscar recursos de agencias internacionales por nombrar
algunas las siguientes:

a).-Fondos GEF

b).-Agencia de Cooperacion Alemana (GTZ)

c).-Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL)

12.5 Fuentes de la Iniciativa Privada

La consecion de los servicios de acopio de llantas de desecho pudiera ser una alternativa
siempre y cuando exista una adecuada regulacion por parte de las autoridades
muncipales y estatales para que los generadores dispongan sus llantas de desecho en el
centro de acopio concesionado, esta es una de las mejores alternativas pero se basan en
adecuados sistemas regulatorios y donde existe infraestructura de disposicion de las
llantas ( trituradoras), mercados para la comercializacién de los productos generados,
en este esquema el ayuntamiento deberd observar que los concesionarios tengan
experienca técnica en el manejo de las llantas de desecho y alternativas viables de

disposicién de las llantas
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13. Conclusiones y Recomendaciones

Figura 13.1

Figura 13.2

Figura 13.3

Figura 13.4
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Mapa 13.1

Mapa 13.2
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Mapa 13.3

Mapa 13.4
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Mapa 13.5

Mapa 13.6
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Mapa 13.7
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14. Anexos

Anexo 1 Cuestionarios utilizados en los talleres de manejo y
alternativas de dispoosicion de llantas de desecho en los Municipios de

Janos y Ascension
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